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T “"A ORGANIZAGCAO SINDICAL BRASILEIPA™
PROFESSOR EVARISTO DE MORAES FILHO

(*conferencia proferida na Associagao dos
Advogados de Sao Paulo, em L7AA R EaEei )

I. ORIGENS CORPORATIVO-FASCISTAS

1% Nao constitui nenhum mistéerio historico-formal a fonte ins
piradora do titulo referente a Ordem Econdmica da Carta Constitu-
cional de 10 de novembro de 1937, cujos 40 anos de aparecimento a
cabam de transcorrer ha uma semana atris. TFoi todo ele baseado

na Carta del Lavoro de abril de 1927, documento fundamento do
regime fascista de Benito Mussolini. Nem se trata mais de imita-
¢ao ou de mera inspiracio, e sim de contrafagao, de tradugao fiel

do texto italiano.

Dispunha o art. 138 da Carta brasileira: "A associacgao pro
fissional ou sindical & livre, Somente, porém, o sindicato regu-
larmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacgao
legal dos que participarem da categoria de produgao para que foi
constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as
outras associagoes profissionais, estipular contratos coletivos
de trabalho obrigatorios para todos os seus associados, impor-lhes
contribuigoes e exercer em relagao a eles fungoes delegadas de po

der publico".

E o que dizia a clausula III da Carta italianay O seguin-
te: "L'organizzazione sindacale o professionale € libera. Ma so-
lo il sindacato legalmente riconosciuto e sottoposto al control-
lo dello Stato, ha il diritto di rappresentare legalmente tutta
la categoria di datori di lavoro o di lavoratori, per cui e cos-
tituito; di tutelarpe di fronte allo Stato e alle altre associa-
zioni professionali gli interessi di stipulare contratti collet -
tivi di lavoro obbligatori per tutti gli appartenenti alla catego
ria; di imporre loro contributi e di esercitare, rispetto ad essi,

funzioni delegate di interesse pubblico™.
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2. Mas nao ficava so nisso, ja que os regimes economico-go-
ciais eran Leuais ., dsth & corporativos. Prescrevia o arte" 140
da Carta brasileira: ‘A economia da producaoc sera ocrganizada en
corporagoes, e estas, como entidades representativas das forgas
do trabalho nacional, colocadas sob a assistencia e a Protecao

do Estado, sao orgaos deste e exercenm funcoes delegadas de poder
publico®

E determinava a clausula VI da Carta italiana, naquilo
que nos interessa: 'Le copcrazioni costituisconc 1l'organizzazio-
ne unitaria delle forze della Produzione e ne rapresentano inte-
gralmente gli interessi, In virtu di questa rappresentanza, es-
sendo gli interessi della Pproduzione interessi nazionali, le

corporazioni sono dalla legge riconosciute come ergani di Stato,

3. Isto e que importa e que nao deve nunca ser perdido de
vista. Os sindicatos nio existem soltos no tempo e no espaco co
mo entes de razao: muito pelo contrério, surgem, se desenvolvem,
Permanecem ou morrem como grupos proprios, inerentes a cada regi
me econcmico, social e politico, Para anbas as Cartas, de
1927 ‘e 1937, que instuiam o mesmo regime autoritario e corporati
Vvo; era fundamental a fungao desempenhada pelos sindicatos, or -
gaos primarios representativos dos interesses da produgao nacio-
nal, mas colocados sob o controle do Estado, reconhecidos, coorde
nativamente, dois a2 dois (de empregadores e de empregados) ate
sa final dissolucao nas corporagoes estatais, de natureza Verti -

cal, contraria a qualquer luta de classes.

Escrevendo sobre II Sindicato Professionale in Regime Coxr
porativo - in Turati-Bottai, Cartaidal Lavoro, Roma, 1929, pags.
123 e segs. ~-, dizia Mariano Pierro: "Foi justamente observado que
na proposigao III da "Carta' esta resumida quase toda a teoria do
sindicalismo fagsésatal cifcaraal realidade sindical na Itialia coa
duna-se com a nova realidade polltlca, vinculadas ambas ao prin -
cipio da autoridade do Estado e da sua supremacia absoluta sobre
todos. O Estado soberano tem, entre suas tarefas mais altas, a
de dar uma direcac unitaria 3 produgac da riqueza, suprimindo a
luta de classe ou pelo menos impedindo qualquer atividade anti-so
cial, aproximando todos 08 produtores, a fim de assegurar a cola-

boragao mediante a qual se realiza o bem superior do Pais, trans-
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formando os Sindicatos, de orgaos de exclusiva resistencia, ope-

rando nao raro contra o Estado, em institutos de direito publico,

com poderes proprios de comando e de coergao, funcionando dentro

do Estado e sob o seu controle, aptos a preparar, nao uma cons-

- - . . ¥ .
ciencia de classe, mas uma consciencia nacional". (grifos nosscs).

4. Na Carta brasileira, dentro dessa sistematica, instituia
~se o Conselho da Econcmia Nacional no art. 57: "0 Conselho da
Economia Nacional compoe-~se de representantes dos varios ramos da
produgao nacional, designados,; dentre pessoas qualificadas pela
sua competencia especial, pelas associagoes profissionais ou sin-

dicais reconhecidas em lei, garantida a igualdade de representa -

g50 entre empregadores e empregados ™.

"Paragrafo dnico. O Conselho da Economia Nacional se divi
dira em cinco secSes: a) secao da indistria e do artesanato; b)se
¢ao da agricultura; c¢) secgao do comércio; d) secao dos transpor -

tes: e) segao do crédito”.

Esoisart Sg58: WA designagao dos representantes das associa
goes ou sindicatos & feita pelos respectivos orgaos colegiais de-

liberativos, de grau superior”,

5. Em cumprimento a esses dispositivos da Carta, tratou-se
de reformar a lei sindical de 1934, baixando-se o Decreto=-%*ei no

1.402, de 5 de julho deo 1930 . iN4 'sus elaboracgao, entre outros

 J
tomaram parte dois insignes e confessados adeptos do corporativis
mo-fascista, Oliveira Viana e Rego Monteiro (Luiz Augusto de), £d
cando a comissio sob a Presidencia do pPrimeiro, seu relator geral
Na sua exposigdo de motivos h3 trechos assim: "E , porem, no espi
rito da nova Constituigao na riqueza inovadora dos seus princi -
pios, que a Comissao encontrou as fontes melhores de inspiragao

para realizar o seu trabalho de reforma da legislagao vigente. Co
mo se depreende claramente de varias das suas clausulas e disposi
tivos, a Constituicio de 1937 ; dnstituindo a organizagao corpora-

tiva da nossa ordem economica, vinculou-a a crganizacac sindical.

Que esta passa a ser a substruggo sobre que ira assentar aquela -

€ uma decorrencia 15gica do proprio regime politico ali institui-

dOT‘[o" 144 = 3 o - 3 - o
Representam ag associagoes profissionais, portanto, os or
8aos primordiais e de maior relevo da estrutura Pré-corporativa

do pais”.
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Assim, sao canones desse sistema, quanto & orgamizagao

sindical: enquadramento sindical préevio: sindicato unico; contri

buicao sindical obrigatoria: controle financeiro, administrativo

e politico das entidades sindicais pelo Estado.

6. Escreviamos na justificagdo doutrinaria do nosso An -
teprojeto do Codigo do Trabalho, publicado no Didrio Oficial de
23 de abril de 1963: "0 Anteprojeto extingue o enquadramento sin
dical, comoc quadro aprioristico, adrede preparado, dentro do qual
se deve encaixar, de forma paralela e simetrica, qualquer at1v1da
de econodmica ou profissional. Adotamos, 12 pelos idos de 1940 ,
os criterios de enquadramento do direito fascista. Tinhamos uma
Carta quase copiada da Carta del Lavoro, com o mesmo sistema cor
porative. A Carta brasileira de 1937, no . seu art. 57, criava o
Conselho da Economia Nacional, composto de representantes das di

versas confederagoes, previstas no seu paragrafo Unico.

Desembocando as confederagoes nas corporagoes estatais
(art. 140), realizava-se Plenamente o chamado sindicalismo ver -
tical. mas a base horizontal era construida pelo enquadramento
sindical, Este o seu papel: o de preparar a sindicalizagao das
classes, rigorosamente, simetricamente, para a sua coordenacgao

pelas corporagoes estatais.

Encontra-se esta doutr-na em todos os autores italianos
da Epoca e em todos 0s autores brasileiros da epoca do nosso ma
logrado ensaio corporativista. A Carta de 1937, saudada com en
tusiasmo pelos fascistas italianos, ja nao mais existe, feliz -

mente, mas persistiram as suas sobrevivencias da legislagao or-

dinaria. Enm setembro de 1939, escrevia Renato Capponi - Panora-
ma politico- =socaale ‘dell? America Latina, s Uindt o Riv i dal IGERZ o
Bologna, pags. 25/33: "... 1a rromulgazione della legge sull' or

ganizzazione segue in gran parte le lines della nostra organiz-
zazione". No Corso di Diritto Sindacale, Milano, 1949, pags.79/
81, dncilui Gicrgio Ardau a legislagao sindical brasileira entre

0s ordenamenti iberico-sudamericani de tipo fascista.

Quando da elaboraggo da Consolidagao de 1943, a cada pas

so declaram os seus autores, e nem poderia ter deixado de ser



£
T

assim, que estavam adaptando as leis anteriores ao texto consti-
tucional de 1937. Um dos paragrafos da exposigao de motivos da
Comissao leva mesmo este titulo, que fala Por si s0 - o sentido

politico da Consolidagao,

Logo, se foi politico para aquela epoca, nao pode o Ante-
. o -«*L . -
Projeto deixar também de ser politico para a epoca atual , para
a Constituicao Federal de 1946, democratica, social~democratica

- . - - -
porem, nunca corporativo-fascista. (Escreviamos isto em 1963y

Expurgamos da organizagao sindical os rancos daquela épo-
€a, que tanto teém impedido o rapido caminhar do nosso sindicalig
MmO para a verdadeira liberdade o auténtica autonomia. 0 enqua -
dramento ou cadastro das atividades e profissoes pode ser utilizi
do como instrumeato técnico, como classificacao das profissoes,
Pela reparticao Competente para registro das entidades sindicais,
Isto existe em qualquer pais do mundo, mas nunca sob a forma de

um plano politico Previamente aprovado, para finalidades corpora-

tivas.

Extinto o enquadramento, nada mais natural que se permita,
€omo em todos os paises democraticcs do mundo s Iiwre formacgao
de entidades sindicais de cupula, que substituem, num verdadeiro
regime democratico, as corporagoes previstas na Carta de 1937,
Apesar do alarido que se tem feito em tormo do assunto, trata-se
da coisa mais simples e natural do mundo. 0O Decretc n¢ 19.770 f
de marcgo de 1931 Sprevia a especie no 2t .- 30 . g6 revogado, de
maneira expressa, depois da Carta de 37, pelo Pecreto=-lei no

134025 dec 5500 julho de 1939 afinal, o texto consolidado.

Tanto empregados como empregadores poderao organizar-sge
clEencidade et naisl iy ay s de eleigoes livres nasg confederagses
com conselho de representantes, conselho fiscal e diretoria,alem
de mandato certo, proibida reclefcao. - Nads Pode existir de mais
democratico o normal. E nunca poderemos ratificar a Convencgao
Internacional no 87, de 1948, que autoriza a empregados e emprega
dores constituirem-ge livremente en associacoes de qualquer grau,

énquanto insistirmos enp nao reconhecer ag confederagoes gerais',



IT - O ENQUADRAMENTO SINDICAL

7. Dispoe o art. 570 da Consolidacao: "0s sindicatos cons
tituir-se-ao, normalmente, por categorias econémicas ou profis -
sionais especificas, na conformidade da discriminagao do quadro
das atividades e profissoes a que sec refere o art. 911, ou segun
do as subdivisoes que, sob proposta da Comissao de Enquadramen -
to Sindical, de que trata o art. 576, forem criadas pelo Minis-

troda Erabalhcl :

Este dispositivo nada mais e do que o art, 29, do Decre =~
to-lei n? 2,381, de 9 de julho de 1940, que aprovou "o quadro das
atividades e profissdes, nara o registro das associagoes profis-
sionais e o enquadramento sindical® e dispOs sobre "a constitui-

¢ao dos sindicatos e das associagoes sindicais de grau superior"”

Com toda a razao, para a 8poca, assim se justificava aque
le Decreto-lei: "0 Presidente da Republica: Comsiderando que o)
regime constitucional vigente impoe, para sua integral execucgao,
a organlzagao sistematica de todas as atividader e profissoes pra
ticadas no pais: Considerando que o Decreto-lei n® 1.402, de
5 de julho de 1939, da ao Ministério do Trabalho, Industria e Co
meércio, pelo art. 54, a incumbencia de organizar o quadro dessas
atividades e profissdes, para os efeitos de sua sindicalizagao ;

?

Considerando que o art. 56 do mesmo Decreto-lei subordina aoc re-
ferido quadro de atividades e profissoes o reconhecimento dos
atuais sindicatos constituidos de acordo com o Decreto n? 24.694,

de 12 de julho de 1934; ...M

A1 esta o re lacionamento da instituigao do enquadramento
sindical entre nds as exigéncias da Carta corporativo-fascista de
1937. Devia ser elaborada "a organizacao sistemética de todas
as atividades o 3rof1ssoes praticadas no pais' Cabia ao Minis-
tério do Trabalho "organizar" o quadro dessas atividades e Pro =
fisasceas .| para os efeitos de sua gindicalizacao®™. E, finalmente,
todos os sindicatos, existentes a época, para o seu reconhecimen
to, deviam “subordinar-se ao referidoc quadro de atividades e pro

- 2 " . - . - e
fissoes", previamente construido e aprovado pelo Ministerio.
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8. No regime corperativo era natural que assin acontecesse,
dada a sua sistematica de coordenagao, dois a doi 1s, horizontalmen-

te, de todas as atividades ¢ profissoes, até desembocar nas cor -~

n

poragoes estatais, onde se anulariam reciprocamente, em Organismos

verticais, impedindo assim qualquer confronto ma e Ttadieal,

e
()

o
m
H
]
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0 enquadramento pode ser coletive e indiwvidual. €ignifica o Primei
ani

ro a integragao das associagoes de categoria numa or izagac mais
ampla, de grau superior, tends por basge o criterio de mais afinida
de. Signifiea o segundo a integragac das empresas ou dos indivi -
duos, com ativicdade ou profissao identica, similar Ou cocnexa numa

correspondente determinada categoria. Cf., Alfredo Cioffi, Ins -

tituzioni di Diritte Corporativo, Milano, 1936, naps. 155 e sgegs.
L & 8 -

As grandes confederacgoes nacioneais, cipulas do nosso siste-
ma sindical enm obediéncia ao art. 27, da Carta de 1937, englobam
08 grandes ramos da producao nacioral, e niao mais profissoes ou
oficios propriamente ditos, veja—se este circulo de ferro na cla-
ra exposigao do seu principal idealizador entre nos, ainda hoje em
vigor os seus critdrios - Oliveira Viana, Problemas de Direito Sin
dical, Sao Paulo, 1943, pa

(€]

S. 83 e segs.: "Neste capitulo, iremos

definir a posigﬁo © © papel das Confederagdes, terceiro e @#ltimo
estagio e coroa Bto do sistema. Porque as CorporagSes, que cons

tituem o quarto esta aglio, ja pertenceriam a outro sistema - o gig-
tema propriamenteo corporativo, previsto no art. 140 da nova Cons-
tituicao ... Poi cata justamente a orientagao adotada pela Comis-
sac elaboradora do Dec. 1.467. de 1930 compondo as Confedera -
gSes heterogeneamente ~ como expressoes representativas, nao das
categorias, mas dosg grandes ramos da atividade economica - o0 seu
Efffanente, exa faz8-1as Srofos produtoras nelas compreendidas, agen
tes supremos de coo rd;nag 0o das categnrias, através das quais o]
Estado, ou melhor, o Presidente da Republica pudesse transmitir

as associagoes de grau inferior a politica econdmica da Nagao"”

Com 2 franqueza de Sempre, como principal aplicador entre
ncs dessa doutrinagao corporativa, esclarece Oliveira Viana a 1e
gislagao por ele elaborada, sen Lebucogie i oe oy grande papel das
Confederagoes na Italia & 0 de serem, antes de tudo e principal-
mente, orgaos de coordenagac das categorias e das entidades sin-
dicais do 2¢ grau entre si e cem o Governo, no sentido de unifi-

cagao das diretrizes eeconomic:

+

§ gerais, quero dizer: nacionais |,
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€l que se exprimem a politieca economica e social do Chefe do Es-
tado ... Devo observar o seguinte: as Confederagoes estiao tenden
do 'a icar muito reduzidas na sua importancia com a expansio pro
gressiva do regime corporativo... 0 mesmo, talvez, venha a ocop-
Ier com os sindicatos. Enm regra, o clima corporativo nao é muji-
to propicio a ampliagao dos sindicatos. .., Em suma, no nosso siste
ma sindical, as Confederagoes sdo essencialmente orgaos da poli-
tica econdmica do Governo, instrumentos de que o Presidente da
Republica se utifiza, principalmente quando langa mao da prerro=-
gativa ‘do ‘art. 26 da Lei Organica (art. 536, da Consolidacio das
Leis do Trabalho), para realizar o controle e a direcao da eco -
nomial naeionall S 558 Togo “as g ae fungoes terdo que ficar limita-
das ds de simples orgaos de ligacao entre o Egtado ‘e 'sg catego -
rias sindicalizadas, parasefclitos da ‘politica ccontmics ou social
do Governo. Por meio delas, o Presidente da Republica, no uso
dos poderes que lhe sao conferidos pelos arts. 73 ‘e 135V da' Cong=
tituigao e do controle que lhe dao o art. 45 da Lei Sindical (art.
355, da Consolidacao das Leis do Trabalho), fara descer sua ori-
entacao as organizagoes do 29 grau (Federagoes) e as do 190 grau
(sindicatos), ¥sto ‘e, "4 ‘toda'ls vida economica nacional. Esta, a

grande fungao das Confederagoes no nosso sistema sindical.

Esta funcao implica, logicamente, uma consequéncia: - de
que a posigao destas instituigces, representativas dos grandes
"ramos" da economia naclional, *ha de ‘ser’ em fdace do Estado, da
mais estreita apro. imagao e colaboragcao... HA estatismo ou exces

S0 de estatismo nesta subordinagao das entidades confederativas

a orientacao do Governo? E possivel. Mas a verdade e que o
dilema € este: - ou esse estatismo, ou entao a volta fatal a es-
Erutura ‘'coloidatl 'a "selatina oA Constituicao de 1891. Certo -

em 1891, era possivel uma organizagao econdmica de tipo ecolcidal;
mas,; num ciclo da historia, como o €ém que estamos presentemente
~ onde a sobrevivéncia sg & assegurada aos grupos econdmicos or-
ganizados e onde o dominio ou a hegemonia do mundo cabe somente
408 povos dotados de senso da autoridade e da capacidade de dis-~
ciplina - voltar ao estado coloidal de 1891 seria mais do que um

erro; seria, realmente , um suicidio. . . "
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3. Bis ai, nas palavrag do Papa nacional sobre o assunto,

as implicagces organiecas, sistematicas, nao coloidais, nem ge -

latinosas,do enquadramento sindical brasileiro. Tratava-se e
trata-se de um sistema fechado, rigido, hermeético, dentro do
qual e aprisionada a matéria social e econdomica, para maior e
melhor controle por parte do Estado. Somente em fevereiro de

1967 pelo Decreto=-lei no© 229 ¢ foi revogado otart. 536, referido
Por Oliveira Viana, mas €squeceu-se o legislador de 67 de revogar
também a alinea b, do art. 555, tambem aludida por Oliveira Via-
na, que autoriza a pena de cassagao da carta de reconhecimento a
entidade sindical "que se recusar ao cumprimento de ato do Bresi
dente da Republica, no uso da faculdade conferida pelo art. 536",
Claro, revogado o art. 536, automaticamente desaparece também a

faculdade punitiva da teeranbsadoiact,. 555

Dispunha o art, 336, que consolidava matéria contida no
Decreto-lei n® 1.402, de 1939: "0 Presidente da Repablica quando
julgar conveniente aos interesses da organizagao sindical ou cor
porativa, podera ordenar que se organizem em federacao os sindi-
catos de determinada atividade ou profissao ou de grupos de ati-
vidades ou profissoes, cabendo-lhe igual poder para a organizagao

de confederacgdes"”.

0 que importa fixar, no entanto, & essa estreita ligagao
entre o ordenamento sindical e 0 sistema corporativo: um nao
pode existir sem o ocutro. Todo o enquadramento sindical brasji-
leiro constitui fase previa, indispensavel, da instituicao do re
gime corporativo. Nao se deu este nunca chegando a funcionar no
Brasil, que atravessou 0s oito anos do Estado Novo sob ditadura
pesgoaly scaudilhista. (Pararusc perdermos tempo com rebuscas dou
trinarias estrangeiras, basta-nos a indicagao de Cavalcanti de
Carvalho, autor do maior tratado - no tamanho e na substancia -
sobre o assunto - Direito Sindical e Corporativo, Rio de Janeiro,
1941 , ipaga. 320 e Segs., com grande messe de autores italianos

citados.

0 idizeito ‘sindical @ fase provia dordiveite corporativo .
Escreve Cavalcanti (pag. 28): "a etapa corporativa supoe a per -

feita aglutinacgao das categorias profissionais, reconhecidas e
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controladas pelo Estado, como base e ronto de partida para o]
estabelecimento do sistema ordenatdrio., Nesta ultima fase - a
fase culminante, a fase do Direito Corporativo ~ assistimos a

um fendmeno ou seja ao fenomenc da reunido e do congragamento
das categorias opostas (empregadores com empregados , patroes
com operarios), cogitando-se nao mais da representagao dos in-
teresses profissionais, como acontece no mecanismo sindical,
mas da defesa dos interesses gerais da produgao"

E mais: "0 sindicalismo dirigido representa o primeiro
Passo para o estabelecimento da nova ordem de coisas, realgando
como instrumento de grande eficiencia na solugao das divergén -
cias entre o capital e o trabalho. O ordenamento sindical cons
titui assim um Pressuposto necessario do ordenamentoc corporati-
Vo, sabido que o sindicato vale como "o fulcro e a célula ele -

mentar de todo ¢ sistema corporativo”

10. A esta, encontra-se em vigor toda uma sistematica :
verdadeira camisa de forga, que devia ter desaparecido com a Car
ta corporativa de 1937, que lhe deu origem, Nunca se institui-
ram, entre nos, as corporagoes da produgao, previstas no art,
140, daquela Carta. A Constituigao atual, em vigor, apesar de
autoritaria, centralizadora e fortalecedora do Executivo como

a de 1937 - numerosos sao 0s pontos de contato -, nao & corpora
tiva, mantendo a Camara e o Senado nos moldes classicos s embo-

ra muito esvaziados de seus poderes e competéncia.

Os paises democraticos desconhecem inteiramente o enqua-
dramento sindical, prévio e aprioristico, sob a modalidade de
uma forma ou de um molde dentro dos quais sera derramada a mate
ria social. Em mota da pag. 320, cita Cavalcanti esta opiniao
do Prof. Ernst Heinitz, de 1937, bem elucidativa: "0 conceito
de enquadramento sindical Pressupoe o sistema corporativo 1ta11a

RO se oy comns tal., & desconhecido tanto do direito tedesco como
do direito francesg"

Ainda hoje, e com mais razao, e o enquadramento sindical
inteiramente desconhecido nc mundo democratico. Neste mundo nao
se criam sindicatos a forga para preencher os vazios previamen-
te estruturados no formalismo juridico. E nao ha razao para is

SO, porque nac existe nenhuma meta organizacional, como uma pi-
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ramide, culminando na corporagao vertical. Pouco importa a exis
téncia de uma comisgsgo propria de enquadramento, encarregada de

declarar criadas novas atividades e profissoes, de rever de dois
em dois anos o quadro sindical brasileiro, e de dirimir as dgvi-
das quantoc ao enquadramento de determinada entidade ou de deter-
minada pessoa, fisica ou juridica (enquadramento coletivo ¢ in -
dividual). Poueo importa a existéncia dessa comissao, pois a
camisa de forga, atentatoria da liberdade sindical, continua a

vestir o movimento associativo-profissional brasileiro.

Mais felizes do que nos, viram os italianos > 08 alemaes,
0s franceses, os espanhois e og POrtugueses revogados expressa -
mente os seus antigos ordenamentos corporativos, partindo-se da
estaca zero para um novo regime democratico e livre de autonomia
sindical. Atravessamos aqui todo um longo periodo, quando da
vigéncia da Constituicao de 1946 - t3o oposta a de 1937! -, gsem
que se declarasse a inconstitucionalidade deste e de outros pon-

tos da antiga legislagao ordinaria do trabalho.

LIT . CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA.

11. Curiosa era a enfase que os criadores do sindicalismo
corporativo, entre nos, davam a0 poder tributario dos sindicatos,
como se este algum dia houvesse realmente existido, Mag s ver-
dade e que, pelo Decreto-lei no 2.377, de 8 de julho de 19490 .
dispos-se scbre Yo pagamento e a arrecadacio das contribuigdes
devidas aos sindicatos pelos que participem das categorias eco
nomicas ou profissionais representadas pelas referidas entida -
des™., Mais uma vaz copiavamos da Itilia de Mussolini... Mas
aqui a coisa, a Praneipio. se nao tEagica, fol comics: tudo co-
megcara com essa cobranga, a fim de que fosse erguido um monumen-
to a Getulio Vargas em plena Praga Onze, no Rio de Janeiro. Che
gou=se a levantar o tapume e a dar iniecio As obras deo fundacgao.
Depois tudc moerreu, ficando por 12, por muito tempo, o esqueleto

da bajulagcao dos aulicos Pregidenciaia. .. Mag o imposto sindical,
cobravel a partir de 1942, ficou atd hoje. ..
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Basearam-—se o0s seus adepteos.-no art, 138 . da Carta de
37, ja tramscrito, que autoriza aos sindicatos impor contribui-
goes aos integrantes da respectiva categoria. A pr1nc1p10,sur—
giram as duvidas se essas contribuigces eram devidas por todos,
sindicalizados ou nao, ou somente pelos associados voluntarios.
Prevaleceu, como obvio, a primeira corrente. A Constituigao de
1946 foi omissa, significando com isso a revopagao do antigo man
damento, Ja que 1ncomﬁat1ve15 eram os dois regimes politico-so-
ciais, o de 46 com o de 37. Reconhecia o art. 159 a plena laber
dade sindical, excluindo do seu texto aquela primitiva autoriza
¢ao. Eram duas Constituigoes que se repeliam, para regimes polf
ticos diverscs e contrarios. Devia, naquele hargo periodo, de
1946 a 1967, ter sido Julgado consequentemente inconstitucional,
e assim revopado, o imposto sindical. Mas nao offoi. E, o que
€ pior, nao lograram os seus desafetos obter o reconhecimento ju
dicial da tese da 1nconst1tuc1ona11dade, a nao ser num ou noutro

pPronunciamento de primeira instancia.

Peraicetiram, na léi e na pratlca, a cobranga, e a distri-
buigao do imposto sindical, que tao grandes escandalos suscitou
em todas as esferas , notadamente, no mau uso; pela Comissao de
Imposto Sindical, dos 20% que eram destinados ao Fundo Social Sin
dical. O prof. Hermes Lima, quando deputado federal, referiu-se

dquele Fundo como 0 maior cancro social da Republica,

Sempre o combatemos - em livros,em artigos, em aulas, em
entrevistas - por toda a parte. Mas, infelizmente, mudando eu-
femisticamente de nome, aparece de novo esse imposto na Carta de
1967 -~ Emenda de 1369 art . 1166, § 19, alnda de forma mais ex -
plicita: "Entre as fungoes delegadas (& associagao profissional
ou sindical) a que se refere este artigo, compreende-se a de
arrecadar, na forma da lei, contribuigoes para o custeio da ati-
vidade dos Orgaos sindicais e profissionais e para a execugao de

programas de interesse das categorias por ecles representadas”

Quando do movimento de 1964 falou-se muito numa serie de
verdades -~ cambial, de subsidios, de impostos, etc. -, mas nin-
guém teve coragem de proclamar tambéem a verdade sindical, acaban
do com a hipoecrisia de um sindicalismo forte ou auto-sustents -
vel entre nos, 34 custa do o0leo canforado ou da morfina da contri
buigao obrigatoria. Fecharam-se os olhos, temendo-se, como se

dizia, a morte do movimento sindical brasileiro.
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0 nosso Anteprojeto (de 1963) extinguia gradual e paula-
tinamente o imposto sindical, no art. 869: "Sera gradativamente

extinto o imposto sindical, que deixari de ser devido e pago:

a) pelos atuais associados quites das entidades sindi =

caia:
b) pelos que ingressarem no sindicato representativo da
respectiva categoria econdmica ou profissional, ou profissao 1i-
beral:
c) pelos integrantes das categorias econdmicas ou pro -
fissionais, ou profissodes liberais, cujos sindicatos delibera -
rem em assembl&ia geral extingui-lo imediatamente, respeitado o

quorum do art. 697,

§ 19 Sera automaticamente extinto o impostosindical nas
categorias econdomicas ou profissionais, ou profissoes lilerais 5

cujo numero de associados ja atinja ou venha a atingir mais da

metade dos integrantes da categoria.

§ 20 Ficara definitivamente extinto o imposto sindical pa
ra todas as categorias economicas ou profissionais, ou profis -
sOes daberais, me prazo. de 1 (um) ano contado da vigencia deste

Codigo.

§ 392 Enquanto for devido o imposto sindical e no prazo ma
Xximo fixado pelo paragrafo anterior, continuara em vigor o dis -
posto no Capitulo III, do Titulo V, da Consolidagao das Leis do
Trabalho®.

Mas o que ocorreu depois de 19647 Nada, absolutamente na-
da. ©Nac s6 n3ao se extinguiu o imposto, ressuscitade que foi pe-
la Carta de 67, como igualmente se manteve a retengEo nelo Estado
da quota de 20%Z, outrora destinada ao Fundo Social Sindical, que
passou a intepgrar o orcamento federal, com destinagao aos servi -
¢os de emprego, do Ministério do Trabtalho (Lei n® 4.589; de"1l de
dezembro de 1964, art. 185 ipar.ikaico), ‘No art. 16, mandava-se
constituir uma comissao, a fim de que se estudasse a nossibilida-
de da sua extingao, "de modo gradativo®. A inspiragao no nosso

Anteprojeto era evidente, mas nada se fez ateé hoje, e nem se fara.
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Parodiando a nossa propria argumentagao, na introducao dou
trinaria do Anteprojeto, diremos que, manter a contribuicao sin-
dical compulsoria, como o fez a Carta de 67, & dar um passo atras
no caminho da liberdade do paternalismo estatal que vem impedin-
do a autonomia sindical, sufocando a livre manifestagao da vida
sindical entre ndos, além de ser fonte de mais uma possibilidade

de evasao de renda publica e de COLrupean.

0 verdadeiro movimento sindical e luta reivindicaggo,rii
co, desprendimento, conquista de melhores niveis e condigoes de
vida com sacrificio pessoal. Os auténticos lideres sindicais sur
gem da luta e dos maus momentos nassados em comum com OS seus co-
mandados. Como falar-se em sacrificio e desprendimento, com o
cheque no guiche deo Banco do Brasil? Sindicato € escola de enér
gia. E, além do mais, onde 0 suposto poder tributario sindical,
quando o imposto (ou contribuicao) & fixado pelo Governo, gerido
por ele, 'distribuido por ele, ‘e nao pelas assembloias gerais dos
sindicatos, que jamais gozaram de autonomia sindical, neste parti

cular como em muitos outros?
IV - CONTRIBUICAO COMPULSORIA E LIBERDADE SINDICAL

12. Nunca pudemos ratificar a Convengao n® 87, da OIT .
porque nunca tivemos liberdade sindical. Regula essa convengao ,
de 1948, a liberdade proposito, nara desenvolvimentos futuros , a

transcricaoc de alguns de seus dispositivos:

PArtl 29 0F trabalhadores o os empregadores, sem distingao
de qualquer espéacie, tém o direito, sem autorizaeao préevia, de
constituir organizacces da sua escolha, assim como de filiar-se a
estas organizagoes, com a Unica condigao de se conformar com os

Sseus estatutos.

Art. 39 As organizagoes de trabalhadores e de empregadores
tem o direito de elaborar seus estatutos e repgulamentos adminis -
trativos, de eleger livremente seus representantes, de organizar

Sua gestao e sua atividade, e de formular seu programa de aggo.
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As autoridades publicas devem abster-se de qualquer in-
tervengao capaz de limitar este direito ou de lhe impedir o

- .
exercicio lepgal.

Art. 49 As organizagoes de trabalhadores e de emprega -
dores nao ficam sujeitas a dissolugao ou a suspensao por via

administrativa.

Art. 59 As organizagoes de trabalhadores e de empregado-
res tém o direito de constituir federagoes e confederagdes, assim
como de nelas filiar-se, e toda organizacgao, federagao ou confe-
deracao tem o dileiro de filiar-se a organizagoes internacionais

de trabalhadores e de empregadores™.

Basta o que ficou transcrito, para se concluir que; en-
quanto estiver em vigor a atual legislagao sindical, nao podere
mos sequer sonhar em ratificar a Convengao n® 87. Ficaremos
sempre na relacao dos infratores da liberdade sindical, ou , pe-
lo menos, dos suspeitos de infracio ou violagao dessa liberdade...
Delcerta felta, por descuido = ate Homero cochilava... -, ratifi-
camos a convengao internacional n® 110, de 1958, sobre as condi-
goes dos trabalhadores nas fazendas (plantations). 1Isto o fize-
mos pelo Decreto Legislativo n© 33, de 1964, em vigor a convengao
a partir de 19 de setembro de 1565; e promulgada pelo Decreto
n? 58.826, de 14 de julho de 1966. Quando da prestacao de con-
tas na OIT, percebeu o Governo brasileiro que haviam sido trans-
critos para o corpo da convenggo n? 110 d4s mesmas garantias de
liberdade sindical da convengac n® 87... Seguiu-se o caminho
mais facil e direto: a convengao foi denunciada, por incompati-
vel com a legislacao brasileira, pelo Decreto n® 67.499, de 6

de novembro de 1970.

13. Ensina Georges Spyropoulos - La Libertd Syndicale,
katis, 19356, pap. 18: YA libevdade sindical = uma liberdade de
carater complexo. Tem, em primeiro lugar, um carater individual,
Porque se dirige sobretudo ao individuo. Este tera o direito
de aderir a um sindicato, dele se retirar ou de se abster. Mas
ela & também uma liberdade coletiva, porque o sindicato & reconhe
cido e investido de certos poderes. Estes dois aspectos da mesg-
ma liberdade devem, em princinio, completar-se num regime de

liberdade geral”.
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Ja a mesma coisa havia escrito Jean Brothe de la Gressaye, no
longinquo ano de 1932 - La Liberté Syndicale, in Le Syndicalisme
Moderne, Paris, pags. 4/5 ~, ao dizer que a liberdade sindical

constitui-se num feixe de liberdades:

1¢ Liberdade de constituir associagoes profissionais pa
ra qualquer profissao, sem necessidade de autorizagao previa do
Governo, e liberdade de dirigi-las sem intromissao da Administra-
cdaspublicasicom ofplencizezoidasidireitas snecessarios 5 sta atie

vidade;

29 Liberdade de agrupar num mesmo sindicatoc todos lo¥}
que exercem a mesma profissao, e liberdade de constituir os diver
sos sindicatos em federagao, quer pelo critéric das profissoes ,

quer pelo da regiao:

39 Liberdade para o membro da profissac de ingressar no
sindicato que quiser, ou de nao entrar em nenhum, ou ainda de re-
tirar-se gquando lhe aprouver daquele aoc qual, anteriormente , ha-

via dado a sua adesao;

49 Liberdade para os membros de um sindicato de defen-
der seus interesses junto a outras pessoas da profissao e junto

ao Estado.,

De forma descritiva e baseado nos documentos da OIT 5
assim expoe Marcelo Catala Ruiz o que se admite como liberdade
sindical, ordenada em dois grandes grupos: A) direitos correspnon-
dentes a pessoa fisica, trabalhador ou empresario; e b) direitos
correspondentes as chamadas organizagoes sindicais, ou seja, as
associagoes sindicais de empregadores e de empregados. Quanto ao
primeiro grupo (A), sao os seguintes os direitos que integram a
plenitude sindical dos trabalhadores e dos empregadores: a) o de
constituir as associacoes profissionais que desejem, e b) o de fi
liar-se livremente as que preféram das constituidas. Por outro
lado (B), gozam as organizagoes de uma autoncmia, cuja capacidade
de agir est2 integrada pelos sepuintes direitos: a) personalidade
juridica sem autorizagac prévia para sua constituic2o nem limites
a suas faculdades; b) impossibilidade de dissolugdo ou suspensao

por via administrativa: c¢) faculdade de redigir seus estatutos e
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regulamentos; d) organizagao de suas atividades e formulagao de

seus programas de agao; e) administracao de seus proprios fundos:
f) livre eleigao de seus representantes; g) direito de constituir
federagoes ou de filiar-se 3s existentes, inclusive de ambito in-

ternacional. Cf., Libertad Sindical, Madrid, 1964, pags. 115/116.

E vasto o assunto da liberdade sindical, e dele ja trata
mos, com mais demora, em O Problema do Sindicato {inico no Brasil,
Rio de Janeiro, 1952, pags. 145 e sess., com indicagao de varios
outros ensaios pertinentes a materia. Recentemente, J.-M, Ver-
dier, Syndicats, Paris, 1966, piaps. 132 ¢ segs. Escreviamos entao
naquele livro: "Podem todos esses problemas ser resumidos em
trés questoes essenciais, que os compreendem por inteiro e que
se encontram m2is facilmente na ordem do dia da politica social ;
quanto as associagoes profissionais. Sao elas: a) Liberdade do
sindicato de autodeterminar-se, de autogovernar-se,de elaborar
seus proprios estatutos, de administrar-se e dirigir-se independen
temente. Questao esta que costuma receber entre nds a denomina -
¢ao especifica de autonomia sindical, no que diz respeito aos ou-
tros organismos profissionais e princinalmente ao Estado. b) Li-
berdade da constituigao do sindicato, com plena capacidade de
representagao, podendo existir para a mesma profissao mais de
um organismo sindical. Reside ai o permanente debate em torno da
unidade ou da pluralidade sindical. c¢) Liberdade do individuo pa-
ra ingressar em qualquer sindicato que lhe diga respeito, ou de-
le exonerar-se quando bem lhe aprouver. Com este ultimo ponto,es

tamos em presenga da questao da obrigatoriedade sindical.

14, Comecemos por esta manifestacao de indole individual:
o direito que possui o exercente de qualquer atividade ou profis-
sao de escolher livremente o sindicato (num regime de pluralidade)
em que deseja ingressar, dele sair livremente tambem quando o de-
sejar, sem nenhum Onus para si além daqueles normalmente decorren

tes da sua condigao de associado.

Ha assim uma evidente contradigao entre o inicio do ca-
put do art. 166, da Constituicao, e o seu § 19. Na cabega do
artigo, o individuo & livre de ingressar ou nac em um sindicato ,
e nenhuma restrigao lhe pode ser acarretada por naoc fazer ou nao

querer fazer parte de um sindicato, se o sindicato entre nds nao
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e obrigatorio, como admitir-se a exigencia de uma contribuigao
obrigatoria a favor deste mesmo sindicato? E uma exigéncia que
se choca frontalmente com um dos enunciados da liberdade sindi -

cal , a individual, constante da propria Constituigao.

Pagamento compulsorio de contribuigao sindical para nao
associados,nem deliberada pelas assembléias gindicaig, nao co ~
brada nem disposta por elas para estes, representa, isto sim, sin
dicalizacgao obrigatoria, pPelo que tenha de pior, negando frontal-
mente o proprio enunciado iniie lial wdo APt 5 16600 individuo e
obrigado a pagar para o sindicato, como se sindicalizado fosse 3
mas nao participa da vida sindical, nao toma parte na sua assem -
bleia geral, niao vota nem & votado. £ o sindicato obrigatorio ,

€com o0 que possa haver de Pior, s0 os Onus sem nenhuma vantagem.

Se ha maté@ria nitidamente de politica juridica, ineren-
te a determinado regime palitico, & esta da contribuigao sindical.
No livro de Spyropoulos, ja citado, somente uma vez se refere ele
a contribuigao obrigatdria (pag. 112) e o faz justamente ao descre

ver o regime corporativo-fascista, nestes termos: "0 Sindicato re-

Profissional e de celebrar convengoes coletivas. Uma contribuigao
obrigatoria em secu favor era imposta a todosg os membros da catego-
ria, sindicalizados ou nao sindicalizados. Todas estas prerroga-
tivas tinhanm, entretantc,; como contrapartida uma saria limitagao de
sua autoridade: o Estado intervinha para ditar normas relativas as

convengoes coletivas, 3 representagac da categoria profissional ’
etc."

Loy rInforma L. Riva Sanseverino - Diritto Sindicale, Ro-
ma, 1956, pAe, 194 < que, pela Ordenagao geral n® 28, do Governo
Militar Aliado, de 1944, proclamou-se o prrincipio da liberdade sin
dical; abolindo-se dualquer instituicido conexa com o sistema corp;;
rativo, inclusivei como & obvio, a contribui¢ao sindical. A mesma
coisa informa Verdier (P8g. 104) quanto ¥ Carea do Trabalho (L'é-
clipse de la libertsd syndicale), abolida, na Franga, pela ordena-
¢ao de 24 de julho de 1944, Logo depois, acrescenta Verdier: "Ao
enunciar que "todo homem pode defender seus direitos e seus interes
8es pela agao sindical e aderir ao sindicato de sua escolha", o i
Preambulo da Constituigao de 26 de Qutubro de 1946 conferiu ao di-

re-t * . - 3 - . . .
1to sindical o Prestigio de um prlncfplo constitucional®,
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e obrigatorio, como admitir-se a exigéncia de uma contribuicgao
obrigatoria a favor deste mesmo sindicato? E uma exigencia que
se choca frontalmente com um dos enunciados da liberdade sindi -

cal , a individual, constante da propria Constituigao.

Pagamento compulsorio de contribuigao sindical para nao
associados,nem deliberada pelas assembléias sindicais, nao co =~
brada nem disposta por elas para estes, representa, isto sim, sin
dicalizagao obrigatdria, pelo que tenha de pior, negando frontal-
mente o proprio enunciado indeialido vt . 166-. . 0 individuo e
obrigado a pagar para o sindicato, como se sindicalizado fosse -
mas nao participa da vida sindical, nao toma parte na sua assem -
bleia geral, nao vota nem & votado. E o sindicato obrigatdrio .

€om o ique’ posea haver de pior, s6 os onus sem nenhuma vantagem.,

Se ha matéria nitidamente de politica juridica, ineren-
te a determinado regime politico, & esta da contribuigao sindical.
No livro de Spyropoulos, ja citado, somente uma vez se refere ele
a contribuigio e@brigatoria (pag. 112) c o £az justamente ao descre
ver o regime corporativo-fascista, nestes termos: "0 Sindicato re-
conhecido tinha o direito de representar o conjunto da categoria
Profissional e de celebrar convengoes coletivas. Unma contribuicao
obrigatoria em scu favor era imposta a todos os membros da catego-
ria, sindicalizados ou nao sindicalizados. Todas estas prerroga-
tivas tinhanm, entretantc; como contrapartida uma séria limitagao de
sua autoridade: o Estado intervinha para ditar normas relativas as

convengoes coletivas, a representacac da categoria profissional ,
etici

15. Informa L. Riva Sanseverino - Diritto Sindicale, Ro-
ma, 1954, pag. 154 ~- que, pela Ordenacao geral n? 28, do Governo
Militar Aliado, de 1944, proclamou-se o principio da liberdade sin
dical, abolindo-se qualquer instituicido conexa com o sistema corpo-
rativo, inclusive, como a obvio, a contribuigao sindical. A mesma
coisa informa Verdier (pAg. 104): quanto & Carta do Trabalho (L'e-
clipse de la liberta syndicale), abolida, na Franga, pela ordena-
¢ao de 24 de julho de 1944, Logo depois, acrescenta Verdier: "Ao
enunciar que "todo homenm pode defender seus direitos e seus interes
ses pela acao sindical e aderir ao sindicato de sua escolha", o
Preambulo da Cometituicho de 26 de ‘sutubro de 1946 conferiu ao di-

reito sindical o prestigio de um principio constitucional,
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Na Alemanha nazista, varios foram os atos da Comissao
Aliada de Controle revogando leis do antigo regime, sendo de des-
tacar-se a Lei n? 40, de 30 de. novembro de 1946, que revogou
a Ordenanga do Trabalho Nacional, de 20 de janeiro de 1936.° 08",

A. Hueek e B, C. Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, 6. Aufla
ge Berlin und Frankfurt a. M., 1955, pags. 22/23.

A mesma coisa vem de acontecer com as legislagoes corpo
rativas da Espanha e Portugal, o que nao aconteceu, desgragadameg
te, com a legislagao sindical brasileira. Continuamos vivendo
dentro de uns andaimes, que foram levantados para a construcao de
um edificio corporativo, que nunca foi concluido. Como um esque-
leto, seco e frio, assim permanccem os andaimes, sem conteddo pro
prio nem objetivo preciso. F como alguém que anda vestido com uma
roupa feita sob medida para outrem; que nunca chegou realmente a
prova-la. Do antigo regime ficamos com os andaimes, quando a ar-

quitetura ja e ou deve ser outra.

16. Alias - e & curioso frisar-se o fato - quiseram os
nossos legisladores recentes (1967) manter a taxa obrigatoria, nu
dando-lhe o nome de imposto para contribuigao sindical. Pois
bem, ja era esta Ultima a denominagao adotada pela lei italiana.
Na edigao de 1939 . 'do" Trattatc, de Borsi e Pergolesi, coube a
Pugliese escrever sobre o direito tributirio do trabalho, onde se
18 expreéssamente o seguinte; mostrando de modo inequivoco a liga-
¢ao entre a contribuigao sindical obrigatdria e o regime fascista:
"Entre as consequéncias que no campo tributario derivam do exer -
cicio do contrato de trabalho, a mais tipica e que em maior grau
revela a nota original do ordenamento corporativo italiano, & sem
duvida constituida pela obrigagao de pagar a contribuigao sindi -
cal, que incumbe a todos os pertencentes as categorias produtivas
da nagao, dai poder dizer-se, como ja disse, que "o pagamento da
contribuigao sindical se identifica com a mesma pertenga a catego-
ria"., As contribuigoes sindicais representam, do ponto de vista
politico e financeiro, o embriao de uma "finanga corporativa®, ba-.
seada na atribuigao de fungoes tributarias As corporagoes e as
associagoes sindicais e da diversificagao da técnica fiscal pela
imposigao das varias categorias produtivas™. Cf., U. Borsi e F.
Pergolepi, Trattato di Dirittoc del Lavoro, Padova, vol. IV, 1939 ,
pags. 121713,
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Pols bem, na nova edigao de Borsi-Pergolesi, aparece
- - -
0 mesmo titulo, escrito por A. Uckmar, em colaboragao com Podes
ta, mas nada, nem nma linha sequer; pelo menos como recordggio,

sobre a contribuicao sindical compulacria, Gf.. U. Borsi e 7,

Pergolesi, ed. de 1954, vol. V, Diritto tributaric del lavoro
pags. 3 e segs.

9

0 argumento que se dava na Italia, e ainda se ouve mui
to por estas terras de Cabral, & no sentido de que a contribui -
¢cao sindical obrigatoria & devida ao sindicato, por isso que ele
possui o poder de representacao de toda a categoria. Entre nos ,
© argumento diz demais... Bem sabemos que a Consolidagao de 1943
interpretou a Carta de 1937 (art. 137) em sentido restritivo, e
perfilhou~se, tanto em materia de convengao coletiva, como de dis
sidio coletivo, num sistema intermediirio - de representagao pri
maria somente dos associados,cem possibilidade de extensao aos
demais integrandes da categoria, ou mesmo da empresa, por ato ad

ministrativo naquela e por ato judicial neste.

Mas a verdade & que em nenhum sistema juridico do mun-
do pode deixar o sindicato de representar a categoria. Mesmo em
regime de pluralidade sindical, pelo critério da entidade sindi-
cal mais representativa, ha sempre uma tendéncia, bem pronuncia
da, para a confusao dos limites de um e de outra. Ademais, os
beneficios conseguidos pelos diversos sindicatos acabam por en
contrar-se e fundir-se em beneficio dos integrantes de toda a
categoria. Incumbem=se disso os principios normais da vida pra-
tica, impedindo a concorrencia desleal entre os diversos estabe-

lecimentos.

Na propria Italia, depois do regime da mais ampla 1li-
berdade sindical, indtituida pela Constituigﬁo die 94T Nart i =39
informa Riva Sanseverino (cit., pags. 170 e segs): "O conceito
de liberdade sindical & interpretadc num sentido mais extensivo
e complexo, que nzo se exaure no memento da constituigao da
associacao e da adesao por parte dos individuos, mas que acom -
panha, como necessario pressuposto; a acao sindical em todos os
seus multiplos aspectos... E, em geral, todo o ordenamento cor -
porativo-fascista, como qualquer ordenamento de base autoritaria,

- - . - =
era institucionalmente incompativel com o principio de liberda

de."',
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E quanto aos poderes dos sindicatos, diante do atual
regime de liberdade, de autonomia e de pluralidade sindicais
(art. 184): "Além das prerrogativas tipicamente sindicais, so-
bretudo relativas a disciplina da categoria das relagoes de
trabalho, as associagoes profissionais podem também exercer ob
jetivos de assisténcia, educagao e instrugao dos préprios mem-

bros e, em geral, iniciativas a favor da categoria inteira'.

Em nota, cita Riva o art. 29 da Confederagiao Geral I-
taliana do Trabalho, nestes termos: "Os escopos precipuos da
OGIL sao os de defender os interesses profissionais, economicos
e morais, coletivos e individuais de todos os trabalhadores 5
manuais e intelectuais, de promover o progressivo melhoramento
das suas condigoes de vida; de lutar pela conquista de novos di
reitos para os trabalhadores e pela realizacao das suas legiti-
mas aspiragoes sociais, até i emancipacao completa do traba -
1ho's.

A mesma capacidade de representar a categoria & encon
trada na legislagao francesa, nao s5 através do primcipio do
sindicato mais representativo, como igualmente atraves da divi-
sao dessa representatividade pelas diversas entidades sindicais.
Ja em 1948, informavam A. Rouast e P, Durand - Précis de Légis-
lation Industrielle, 3? ed., Paris, pags. 194 e segs.: "Sendo o
carater profissional dos sindicatos um dos tragos essenciais da
associacao sindical, foram o legislador e a jurisprudencia con-
duzidos a faze-los participar da organizacao da profissao. Es-
te papel foi reconhecido, de inicio, a todos os sindicatos. Mas,
no direito mais recente, prerrogativas mais complexas sao confia
das a alguns dentre eles: as organizagoes sindicais mais represen
tativas. Estes direitos dos sindicatos tém sido mesmo muito mais
extensos e sao extensivos ao dominio da economia. Mas os propo
sitos deste compéndio nos obrigam a abandonar este dltimo da agao
sindical. Todos os sindicatos sao chamados a participar da or-
ganizagao da profissao. Sua intervenggo manifesta-se nos pla -
nos seguintes: 19) os sindicatos sac chamados a colaborar com o
Estado na regulamentagao do trabalho; 29) os sindicatos tém por
vezes exercido um poder regulamentar autonomo atravées das conven
coes coletivas de trabalho, que constituem verdadeiras leis da
profissao; 39) os sindicatos receberam a prerrogativa de inter-

vir no exercicio da profissao; 49) os sindicatos tiveram reconhe
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cido pela jurisprudéncia, depois pela lei, o direito de defen-
der o interesse coletivo da profissac, isto e, de estar em
justiga, ainda que nao sejam diretamente lesados pelo ato deli
tuose. O Sindicato age entao9 nao para defender seus direitos

Uroprlos de pessoa Jurldlca, mas para fazer valer os da profis
sao"

E quanto a manutengao financeira dos sindicatos, nas
suas relagoes com os associados , uma das manifestagoes da 1i-
berdade sindical, informam os autores (p&g. '1T89): "4A maior 15—
berdade & permitida aos sindicatos para organizar suas relagoes
com seus membros, principalmente no qué concerne ao montante e

ao modo de pagamento das contribuicoes?”,

A mesma coisa ocorre nos Estados Unidos. Le-se em
Florence Peterson, em livro por nos traduzido - Sindicatos Ope
rarios Norte-Americanos, trad. de EMF, Rio de Janmeiro, 1953 ,
page P 2077229 :F ¥ahicpatse & Gm ults grau de uniformidade as ve-
zes pelo exercicio por parte do sindicato nacional de um con -
trole sobre os acordos locais... Como ficou dito acima, os
acordos abrangem todos os empregados da entidade negociadora.
Somente os acordos de empresa que so mantém empregados sindica
lizados, o nimero abrangido no acordo e o nimero de associados
do sindicato gao idénticos. Em outras empresas, O numero de

empregados abrangido pelo acordo & maior do que o nimero de as

sociados do sindicato”

Vimos, pelas longas citagces de Riva, Rouast-Durand
e Peterson, os poderes dos sindicatos na Italia, na Franga e
nos Estados Unidos, todas nagoes democraticas, num regime de
ampla e extensiva liberdade sindical, que os leva a falar por
toda a profissao, a participar de orgaos coletivos, técnicos ,
administrativos, judiciarios, econdOmicos, a celebrar convengoes
coletivas de trabalho, a estar em justiga sem procuragao expres
sa de seus representados, desde cue em defesa da profissao ~ e
al nao se encontra nem sombra de contribuigao sindical compulsd
ria... Cai, pois; por terra o argumento a favor de um pagamento
indireto, pela contribuigao obrigatoria, dos beneficios feitos

pelo sindicato em nome da categoria...
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Nem na Uniao Soviética, segundo informagao de Sp »yropoulos,
existe eska maldita contribuigac (pag. 124): "Ainda que livre em
Principiay a adekfo a0 eiddicats torna-se na pratica obrigatéoria .
Na Unido Soviética, a liberdade sindical no plano individual 1limj-
ta=se 4 pouca toisa: & liberdade para o individuo de aderir ao
sindicato, no sentido de que esta adesao naoc lhe sera de modo al-

gum prejudicial®,

Sem fazer parte do sindicato, nenhuma taxa ou contribui -

¢do lhe & cobrada em nome do mesmo ou em seu favor.,

17. Bor tudo issd; enquanto persistir na legislagao cons
titucional e ordindria brasileira - Const., art. 166, § 19; CLT ,
arts. 578 e segs. - a exigeéncia da contribuicac sindical compulso
ria, nao poderemos ratificar a convencao n® 87, da OIT, de 1948.
Trata-se de uma contribuigao imposta e previamente fixada pelo Es-
tado em favor das entidades sindicais, contribuicao esta recolhi-

da pelo Governo e também por ele distribuida.

Voltamos a indagar: como conciliar o principio da liber-
dade sindical com o desconto obrigatorio, nao consentido, contra
a vontade, de determinada importancia, por menos que seja, a favor
de um sindicato, ao qual nao se pertence, ao qual nao se quer per-—
tencer e, que, se dependesse da vontade livre dos seus nao-aderen-
tes, deixaria de existir em alguns casos? Todo atentado a este di-
reito primordial do individuo & a préopria negagac da liberdade sin

dical.

Como falar-se em liberdade de autodeterminagao, em auto -
nomia sindical das organizagoes perante o Estado, se & este quem fi
Xa e cobra a contribuigao, ficando, & 16gico, com o direito de
fiscalizar e intervir nas entidades sindicais? O montante da con -
tribuigao nao & deliberado pela assembléia geral, nao & elaborado
depois de auscultada a opiniao geral da categoria interessada atra-
vés de eleigGes ou de um plebiscito. Em verdade, nao ha nenhum
poder tributario do sindicato, quem o possui @ o proprio Estado .
Se se tratasse;, pelo menos, de livre redagEo de estatutos, de auto-
noma fixagEo de taxas sindicais, ainda seria menos chocante, mas ,
ainda assim, ilicito ou irregular, porque nao seriam ouvidos os
interessados diretos, que seriam obrigados a uma contribuicao com-
pulsoria a favor de uma entidade 3 qual ndo pertencem, nem querem

pertencer.
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A contribuigaoc siddicdl 2 o caldo de cultura dos faisos
lideres sindicais. Com dinHeitos alheios, locupletam-se os cofres
dos sindicatos, tornando desnecessario qualquer esforgco de con -
quista de prestigio vpelos dirigentes sindicais. Com dinheiro em
caixa, nao se aguilhoa o espirito na formagao de verdadeiros 11
deres, de educagao e elevagdo da classe, de aumento do pattimc‘migp
de servigos sociais, em suma, de benemeréncia que recomendem um
verdadeiro chefe par doit de conquéte. Em suma: a contribuicao
sindical talvez seja o fator mais forte e direto para a criagao e

a manutengao do peleguismo nacional.

18. Argumentam alguns adeptos dessa contribuigao que
sem ela, os sindicatos nacionais cairiam facilmente no dominio
economico de poténcias estrangeiras ou das empresas. Nada mais fal
so. Tivemos um movimento social forte e livre antes de 1930 e
depois, até 1935, sem necessidade de qualquer contribuigao sindi-
cal compulsoria. Com ela, temos visto, nos ultimos anos, sindi -
catos, federagoes e confederagoes em relagoes com organismos in -
ternacionais, em geral, dominados por conhecida e grande poteéncia
estrangeira. Além de receberem verdadeira licao sindical desses
organismos, ficam, essas entidades, totalmente sujeitas 3a fiscali
zagao e controle do Ministério do Trabalho, no qual, segundo a
confissao desabusada de Oliveira Viana, deven nascer, viver e mor
rer, com o que concordo, enquanto dele receberem o obulo da contri

buig¢ao sindical, como subsidio compulsdrio...

Nao exageramos uma palavra. E o espantoso & que a legis
lagao sindical brasileira se manteve a mesma, se nao se tormou ain
da mais repressiva depois de 1964, a despeito de tudo o que se pas
sou e se vem passancdo no munds destes ultimos quarenta anos. Es-
crevia Oliveira Viana - cit., pags. 207/208 - na exposigao de mo-
tivos do Decreto-lei n® 1.402, de 1939: "Nestas condigoes, o con-
ceito de autonomia sindical nao pode ser o que lhe dava absurda -
mente a Constituicao de 1934... Com a instituigao do registro, to
da a vida das associacgoes profissionais passar@ a gravitar em tor
no do Ministério do Trabalho: nele nascerao; com ele crescerao
ac lado dele se desenvolverao; nele se extinguirao... Esta desvin
culagao dos dois estatutos juridicos (personalidade juridica e re
presentacao da categoria) nos permitira conciliar o preceito cons

i iaca issional é livre,com
titucional, que declara que a associacgao profissio 3
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O sevelo controle do"Estado, estabelecido no projeto, sobre estas
mesmas associagoes quando investidasg da prerrogativa da represen-
tagac das respectivas categorias, isto e, quando tornadas sindica
tos... E evidente que o legislador constitucional, assegurando
. bnd - - - 3 . -~ .

plena liberdade as assoclilagoes preofissionais, nao qulis, como bem

0 revela sua distinggo Oou ressalva, assegurar a mesma plenitude de
liberdade e de autonomia ao sindicato; isto &, 3 associacao pro -

fissional investida do direito de representagao e das prerrogati-

vas da autoridade publica®.

Foi este o prego pago pelos sindicatos brasileiros, em

troca da adogao da cépia fascista da contribuigao sindical...

Ademais; talvez sejam, no memento, os proprios empregado
res os que mais lutam pela conservacgao da contribuigao sindical ,
receiosos da falta de contribuigao voluntaria. Com a contribui -
¢ao compulséria, dispoem as entidades patronais dd verba bastante
para a sua politica de classe, capaz de lhes permitir a manuten -
¢ao de bem aparelhados servigos técnicos e de relagdes publicas de

toda ordem.

E por que esse perigo so existiria para o sindicato bra-
sileiro, e nao para o peruano, o equatoriano, o francés ou o ja-
pones? Mais vale 2 liberdade sindical, a auténtica, a verdadei-
ra, a essa falsa vida sindical mantida artificialmente, dando uma
aparéncia de grandeza e de relativa pujanga, por uma contribuicao
absolutamente anti~democraztica. £ um verdadeiro atentado contra
o art. 23, § 49, da Declaracao Universal dos Direitos do Homem ,
que assegura liberdade sindical a todas as pesscas. Nenhum ar-
gumento a socorre: vicla a liberdade sindical, nao da mais pode-
res juridicos ao sindicato do que aquele de que gozam os sindica-
tos no mundo democratico, nao impede a submissao da entidade a
poderes que lhe sao estranhos, nao podendo nunca libertar-se do
controle do Ministério do Trabalho por mais que dourem a pilula -,
a quem incumbe cobrar, distribuir, fiscalizar e controlar a von-

tade o seu emprego.
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V. SINDICATO ONICO E LIBERDADE SINDICAL

19. Admite a legislagao brasileira (CLT, art., 558) a
Pluralidade de assoc1agoes profissionais, obrigadas a registro
nas Delegacias Regionais do Irabalho (§ 10). ¢ p registro se fa-
ra mediante requerimento , acompanhado de copia autlntica dos
estatutos e de declaragao do nimero de associados, do patrimo -
nio e dos servigos sociais organizados (§ 29). As alteragoes dos
estatutos nao entram em vigor senm aprovagao da autoridade que hou
ver concedido o respectivo registro (§ 39). Essas associagoes
registradas, podenm representar, perante as autoridades adminig -
trativas e judiciarias, os interesses individuais dos associados
relativoe 4 sua atividade ou profissao. Podem igualmente colabo-
rar com o Estado, como Orgaos técnicos e consultivos, no estudo e
solugao dos problemas que se relacionam com a respectiva catego-
ria ou profissao 1iberal; podendo, dinda, fundar e manter agen -
cias de colocagao (art. 558, caput: 513, letra d e paragrafo Gni

Co ).

Mas a denominagao de sindicato & privativa, das associa
g¢oes profissionais reconhecidas (artigo 561). SO as registradas,
com aquelas exigéncias, podem ser reconhecidas como sindicatos e
investidas nas prerrogativas definidas da lei (artigo 512)s .Cui
dam os artigos 515/521 das minuciosas exigéncias para o reconhe-
cimento e investidura sindical, aparecendo o Ministro do Trabalho,
em quase todos os dispositivos como a unica autoridade competente
para esse reconhecimento, cabendo-lhe certas faculdades optativas
€ a assinatura da carta sindical. Entre outras exigéncias, devem
os estatutos afirmar expressamente que “a associagao agira como
dorgao de colaboragao com os poderes publicos™, subordinando "os
interesses econdomicos e profissionais ao interesse nacional”
(art. 518, c). Proibe-se, igualmente, qualquer atividade nao es

- - - -
i issi i i x cLico~parti-
tritamente profissional, inclusive as de carater politi P

darie (art. 521,47,

i i isi i investidu-
Pois bem, preenchidos os requisitocs legais, a 1

. = S cas issi i D e
ra sindical @ conferida a associagao profissional mais represe

tativa, "a juizo do Ministro do Tratalho”, constituindo elemen -
2

~ h - % :
tos para essa aDreciag;ao entre outros: a) o numero de associados
IS f 5

i iai - i . o valor do patri-
b) os servigos sociais fundados e mantidos’ c)

monio (art. 519).



20

Da plu i iati issi
pluralidade associativa profissional, passa-se para a

unidade ou unicidade sindical, nao podendo ser rédconhecido mais

de um sindicato representativo da mesma categoria economica

ou
profissao, ou profissao liberal,

em uma dada base territorial

(art. 516). Daqui para diante, distancia-se cada vez mais o sin

dicato reconhecido das demais associagdes profissionais. Estas

permanecem no campo do direito privado, como uma pessoa juridica

qualquer, com aquelas magras prerrogativas permitidas no art.558,
O sindicato, nao, Sdrgao semi-publico, investe-se de fungges dele-
gadas pelc poder publico, sendo-lhe conferidas todas as fungoes

coletivo-normativas, tais comc,; instauragao de dissidio coletivo;
deflagragao de greve: celebracao de convengao coletiva; eleigao

ou designagao dos representantes da respectiva categoria: repre-
sentagao, perante as autoridades administrativas e judiciarias ,
dos interesses gerais da respectiva categorias: imposigao e rece-
bimento da contribuigao sindical obrigatdria a todos os membros

da categoria; além, e claro, daquelas duas faculdades conferidas

ds associagoes (art. 513).

Bastam a contribuigao sindical compulsdria e a suscitagio
de dissidio coletivo, para que o sindicato, reconhecido e inves-
tido daquelas prerrogativas, se distancie cada vez mais das asso
ciagoes profissionais, vendo crescer o valor do seu patrimonio ,
senao o nimerc de seus associados e os seus servigos sociais. A
tendéncia & aumentar a distancia entre ele e as associagoes, que
tendem a perder substancia, a murchar e desaparecer completamen-
te. Assim, o sindicato Gnico, no Brasil, e praticamente eterno,
enquanto bem servir aos poderes constituidos, pois nenhum risco
corre de vir a ser substituido por qualquer associagao profis -

sional, sua possivel rival. Enquanto esta se empobrece, aquele

se enriquece.

20. Sem duvida alguma, a existencia do sindicato umnico ,
e i =) = s Belts
entre nos, impede tambem a ratificagao da convengao n: 87 nois
. . g - . re-
viola a liberdade de constituicao de novos orgaos na mesma Trep

: : S o L
sentagao. O verdadeiro regime de literdade sindical seria a ad

i 1 indicato, na
¢ao da pluralidade representativa, com mails de um sindic x

ivid yrofissao.
mesma localidade, para a mesma atividade ou pr
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Somos , no entanto, dos que defendem a unidade sindical,

tal como instituida no Decreto RN 0770, de 19 da marco de 1931,

de autoria de Evaristo de Morads e Joaquim Pimenta, ambos conheci-~

dos socialistas ou, pelo menos, sociais~democratas. Sindicalizam-

~se atividade e profissoes, e nao seitas, crengas; ideologias, in-

teresses politicos, com divisionismos e fraccionismo do verdadei-~
ro interesse profissional. o sindicato Unico nao e fruto direto

do Estado Novo, nao BUTrgiu com ele, ja existia antes dele, com bons
resultados. A Constituigao de 1234, principalmente sob pressao de
grupos cat6licos, inscreveu no seu texto a pluralidade sindical.
Com a exigéncia de um tercc dos integrantes da categoria para cada
sindicato, em verdade nao passavam de dois os sindicatos reconhe-
cidos, segundo o Decreto N2 2406940 iides 12: de julho de 1934. E

nao foi boa a experiéncia pluralista, com dispersao do movimento
sindical e facil dominio das entidades Por interesses patronais ou

confessionais,

Dentro de rigorose conceito de liberdade sindical, nao

resta a menor duavida de que o regime de pluralidade & o unico conm

pativel. Mas isso em teoria polis na pratica, em toda parte, as =

sumem os sindicatos mais fortes, mais representativos, o controle
do movimento sindical, sendo-lhes conferidas as prerrogativas , em
detrimento dos demais, quase como se Unicos fossem. Nao deve ser

esquecida a 1lucida afirmativa do socialista Maxime Leroy: “Le pro-
telariat a fait du metier une unité analogue a 1funité individu
ou a 1'unité Etat”. E informa ainda Leroy que os socialistas pre-
gavam a unidade e lutavam por ela, com o seguinte slogan: "“Une lo-

calité, un syndicat'.

Dois topicos bem significativos, na linguagem socialista
da época, o que vem demonstrar que a unidade sindical, longe de
ser criacao do fascismo (embora por ele adotada, principalmente ,

- . -~ . . e a-
para a cobranca da contribuigao sindical, a celebragao de contr
- Ve - - i o - a
tos coletivos e a organizacao corporativa da sociedade), ja er
o? - . s La
bandeira e reivindicagao dos socialistas e dos trabalhadores

= v ) |
Coutume - Ouvricére, Paris, 1913, vol, I, pags. 172/173: "En somme,

e 'unite fexa? . Pavig., 19180 vwal, Tj
que voulons-nous en créant l'unité ouvriere g g

i Sl Ul
pags. 172/173: "En somme, que voulons~nous en creant 1l'unite
: éneite, i esi a 1'armée
ouvriere? Donner plus d‘homogeneitée, plus de cohesion a

v
\ i i t
des travwillerus, pour que le moment venu nous pulssion lutter d
< i

i i efiniti r cette
une fagon efficace et remporter une victolre definitive su
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Yiallle modtées PourEie™ .o (B Faure, 1903)

" -~ ~
++- Le congres apres
distussion sur l1'unite syndicale plstia |

ocalite; Considerant que 1la

co e
hésion de toutes les forces proletarlennes est necessaire pour

engales forces proletarlennes est nécessaire POUr engager 1la lute

methodlque contre le capital; Emet 1le Voeu que tous les militants

syndicalistes fassent dans leurs groupements respectifs une propa

gande active, en vue d'amener 1a fusion de toutes les fractions de

la corporation dans chaque localitey Le congres aprouve, en prin-

cipe;, 1l'unite syndicale et invite tous les syndicats 3 etudier 1la

question et g 1° appliquer, si possible , dans leur sein'. . (Con -

gres de cuirs et peaux).

21. A falta de autoncmia sindical nao reside na exxsten
cia do sindicato dnico e sim no enquadramento sindical obrigatorio,
na contribuicaoc sindical compulsoria, no atestado negativo de ideo
logia, no sem nimero de mecanismos de controles ministeriais, com
1ntervengao na 1nst1tu1§ao9 sua suspensao, ate dissolugao e dest1
tulgao de dirigentes, culminando com a pratica de veto por parte
das autoridades ministeriais. Desaparecida a contribuigao compul-
soria, terio os sindicatos de lutar, de igual para igual, com as
associagoes profissionais, esforgando-se por manter o status, sob a
permanente ameaga de poderem vir a ser substituidos por uma associa
¢ao mais representativa, segundo os mesmos critérios da lei (nume-

ro de associados, servigos sociais : valor do patrimonio).

Extinguiamos ¢ enquadramento e a contribuigao sindical no
nosso Anteprojeto, e dispunhamos no paragrafo 4nico do art. 705:
"A qualquer tempo, ainda que depois de reconhecido o sindicats re -
presentativo, podera qualquer associagao obter o seu registro como
sindicato especifico e consequente perda da representagao pelo sin
dicato ja existente, se provar que & mais representativa do que

este”. Isto &, pelo numero de associados, pelo patrimdnio, pela da
ta de fundagao e pelos servicos sociais que presta (art. 705, ca-

put®.

. - .
Tivemos a honra de ver toda essa sistematica aprovada pe

isa j o
los doutos colegas de revisao do Anteprojeto, Profs. Russoman

1 i luraii—
Catharino, sendo que o primeiro se confessa adepto de uma p

D E - E |8 < 8
a 7 B R nos palses 1 atino—americano

i i a 60):
(Direito Sindical. Principios Gerais, Rio, 1975, pags. 158/160) :

q 8 ? ida
S S
ao Dasso ue o se utldo (&) ta ‘)ela Ullldade em mals de uma oportun d

le~
i i i, 1971, cap. XI'e Tratade E
de Direito do Trabalho., Rigo, =

Sl ag 104 e segs.).

. o~ C £
mentar de Direito Sindical, Sao Paulo, 1977, pags
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a-pag. 115 ds Seu Tratado, transcreve Catharino narte da

nossa Justificativa, Nestes termos: "pa Exposicao de Motivos da
-

autoria de Evaristo de Moraes Eilhosi e subscrita por Mozart Vie -

tor Russomano eSpor-daose Martins Catharino, quase

sem alteragao,
a mantendo a unidade sindical, regime a
que tendem confessadamente todas as lepoj

O seguinte trecho: "Embo

slagoes européias e ameri

canas; mantem=-se um regime de pPluralidad
nais, que podem, a qualquer tempo, provar que sao mais represen -

tativas que o sindicato anteriormente reconhecido e pleitear a
cassagao do seu registro, passando a substitui-lo como sindicato
representativo da categoria. Anima-se, desta forma, a dinamica da
vida associativa profissional, criando uma permanente emulacao en-
tre as organizacoes e nao permitindo que o sindicato durma sobre os

louros conquistados, deixando efetivamente de representar a catego-
rial:

Concluimos esta parte com o que deixamos escrito 3 pagi-
na 181 do nosso Sindicato Onico: "4 adogao do sindicato @nico nio
Sé prende ao surgimento do fascismo no eendric ‘pelitico dos titinos
tempos. O destino do primeiro nao est: subordinado a sorte do segun
do. Nao pode perecer pelo mau uso que dele foi feito. Importa sem
pre fixar o quadro total da organizacao social e politica, e nao so
mente um de seus aspectos... 0 mal nao estava na forma do sindicato
Unico, e sim no uso politico que dele se fez, como verdadeira pri-
sao das classes operarias , sem liberdade, sem autonomia, sem go-
verno proprio. Refletia, ali, o sindicato Gnico a forma de Estado
totalitario de partido dnico. Residia o mal em toda a organizagao
social e politica e nao na simples maneira adotada de sindicali-
zagao. E tanto isso & verdade que, muito antes do fascismo, : ja
pregavam as classes operarias francesas a ado¢ao do sindieato uni-

co, como a melhor politica a ser erguida na defesa de seus interes

ses profissionais'.

- . - O
Tanto isso e verdade, repetimos,; que, desaparecido

- Vi s . o al’il a
fascismo na Italia, concluiu-se um “pacto de unidade sindic
- 4 . . Lo L en-
14 de jumho de 1944, a fim de se evitar a "divisao prefascista

i oli i i Verdiex, '¢ity, pag: 65,
tre marxistas e catolicos’', como informa 5 5
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VI = CONTROLE E LIBERDADE SINDICAL

p—

trole sobre as entidades sindicais, cuja vida, exclusivamente pro-

fissional, devia transcorrer dentro da maisg rigorosa legalidade :
proibida qualquer manifestacao de forga ou de protesto social, Ja
vimos a opiniao de Oliveira Viana, quando da exposigao de motivos
do Decreto-~lei n© 1.402, de 1939, Mais tarde, nos Problemas de
Direito Sindical, cie., pags. 109/110, voltaria a afirmar: "Eis o
nosso sistema. Nele & dominante o principio de que a maior ou me
nor extensao do controle do Estado sobre estas associagoes & cor-
relativa a soma maior ou menor de atribuigoes e Prerrogativas a
elas conferidas. Dentro deste prinecipio, @ claro que o problema
do controle administrativo das associagoes do Primeiro grau, isto
e, dos sindicatos propriamente ditos, foi resolvido - e nao podia
deixar de ser - em inteira oposicao a velha doutrina liberal, que
a €onstituigao anterior, de 1934, eéXpressamente havia consagrado,
Sobre estas associacoes profissionais, assim ocutorgadas no monopo-
lio da representacao das categorias e, consequentemente, inves-
tidas de poderes privativos do Estado, como vimos , estabeleceu-se
um controle realmente minucioso. Nao falando do controle de apro-
vagao, do controcle de destituigao e do controle de intervencao, cu
jos fundamentos ja mencionamos, instituiu-se também o controle or-
¢amentario, exercido sobre a aplicagao das importRancias arrecada-

das a titulo de imposto sindical”. (grifos do Autor).

Outra nao era a opiniao de L.A. de Rego Monteiro - Refor
ma da Lei de Sindicalizacao, Rio, 1939, pag. 11 “Caracterizando-se,
finalmente, o sindicalismo brasileiro por ser um "sistema de coor-
denagao social” e nao um instrumental de lutas de classes, surge co
mo consequéncia de quanto se tem definido, por sua natureza juridi
ca publica, o “controle” que ¢ Estadc deve exercer sobre as fnti -
dades dotadas de poderes de sua delegagao. Exercita-se, entao ,

o “controle de vigilancia ou de tutela'.

Todos esses controles pregados e descritos pelos dois
- e - - - . ntram—
principais corifeus da organizagao sindical brasileira enco

L4 - - - - - . L L4 de-
~se ainda em vigor, com igual vigilancia e minuciocsida



v 25

Ja vimos as exigencias p

ara o reconhecimento e investi-
dura sindical.

A administragao do sindicato

€ também minuciosa -
mente regulamentada,

como sao igualmente ag eleigoes sindicais,

Sob a denominagao de "atestado de bons antecedentes" (Pertaria no

IV et 2D e dezembro de BI & art S0 70 Sk deixou de funcio

nar o atestado negativo de ideologia. Dentro de 72 horas, deve o

Presidente da entidade sindical enviar a autoridade competente do

Ministerio do Trabalho "copia da cédula unica, acompanhada de cg-

Pia da ficha de qualificagao de cada candidato" Cart S 1 3 REase
aqui, entao, a depuragao do candidato, muitas vezes afastado, nao
por motivos comprovados de subversao ou COTrupgao, mas sim POY mera

conveniencia ou nao da sua eleigao. como aconteceu em 1973 com o

candidato 2 reeleigao na CONTEC: nao era subversivo nem COTrTupto ,
mas funcionou o facao do veto ministerial, impedindo-lhe a candida

tura, pura e simplesmente.

Quanto ao controle de intervencao, na linguagem de 0li-
veira Viana, 1a esta ele no art. 528, ainda ampliado depois de
1964: "Ocorrendo dissTdio ou circunstincias que pertubem o funcio
namento de entidade sindical cu motivos relevantes de seguranga
nacional, o Ministro do Trabalho podera nela intervir, por inter-
medio de Pelegado ou de Junta 1Interventora, com atribuigoes para
administra-la e executar ou propor as medidas necessarias para

~ . ?
formalizar~lhe o funcionamento”.

Nao podia ser mais ambiguo e permissivo o dispositiv?.
Confere-se ao Ministro a faculdade, a seu arbitrio, a seu crite-
rio, como verdadeiro direito potestativo, de intervir a v?ntade
nas entidades sindicais desde que ocorram dissidio, ou circuns-
tancias perturbadoras, ou ainda motivos relevantes de segurangf
nacional. Tudo generico, tudo amplo, meras palavras sem conteudo,

inisteri i a indical sem-
pois este sera dado pelo Ministerio. A intervengao sin

. -- - - - . 3 desde
pre foi pratica constante na historia sindical brasileira,
oridades.
que a diretoria seja ou venha a ser do desagrado das aut

i anci a a unca.
ja que motivos e circunstancias nao faltarao n
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Some-se esta intervengao as demais penalidades do art.
293, 'da CLY: suspensao de diretores POTY prazo nao superior a
trinta dias; destituigao de diretores ou de membros de conselho:
fechamento de sindicato, federagao ou confederagio por prazo nao
superior a seis meses; cassagao da carta de reconhecimento. A
primeira penalidade ¢ da competencia do Diretor do Departamento
Nacional do Trabalho, sendo as demais do Ministro do Trabalho.
Quando se tratar da cassagao da carta de reconhecimento de confe
detaggo a competéncia & do Presidente da Republica (art. 557 e

§ 12). Nenhuma pena deve ser im posta sem que seja assegurada de
fesa ao acusado (§ 29).

En compensagao, pelo § 29 , do art. 553 , pode o Minis-
tro determinar desde logo o afastamento de cargo ou representagao
sindical do acusado, com fundamento em elementos constantes de
denuncia formalizada que constituam indicio veemente ou inicio de
Prova bastante do fato ou da autoria. Este § 29 foi acrescentado
pelo Decreto-lei n? 925 de 10 de outubro de 1969, e a materia vem

regulamentada pela Portaria n® 2.285, de 19 de setembro de 1971.

Mais ainda, podera sofrer a pena de cassagao da carta de
reconhecimento a entidade sindical 'que criar obstaculos & execu-
gao da politica econdomica adotada pelo Governo" = (art. 555, ¢).

As aparéncias enganan,.. Esta alinea & contempprinea da promulga
¢ao da propria Consolidagao, com a seguinte redagao: '"que nao obe
decer as normas emanadas das autoridades cornorativas competentes
ou as diretrizes da politica econdmica ditadas pelo Presidente da
Republica, ou criar obstaculos 3 sua execucgao"”. Como nao se ins-
tituiu o regime corporativo, houve por bem o Chefe do Governo dar
nova redagao a essa alinea "c¢", pelo Decreto-lei n® 8.080, de 11
de outubro de 1945. As aparéncias enganam, nao ha duvida, mas &

que os dois regimes, ambos autoritarios, muito possuem de comum...

23. 0 que é espantoso em todo esse capitulo de penalida-
des aplicaveis as entidades sindicais, desde a intervengao, suspen-
sao de diretoria, destituigao, fechamento até cassagao da carta ,
tudo se passa na esfera meramente administrativa, ao arbitrio da

autoridade ministerial. E note-se que, se o art. 554 da o prazo
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de 90 dias para a realizagao de novas eleigoes, quando destituida

a diretoria com a nomeagao de um delegado ministerial;

a mesma coi
sa ja nao ocorre no arc. 528,

© chamado controle de intervencgao.

Sempre achamos que os- dois dispositivos devem ser aplicados e in

terpretados de forma sistematica e combinada. Assim, porém, nao

pensa o Ministerio do Trabalho , havendo casos de intervencao, com

destituicao de diretoria, que persistiram por longos e longos anos.

Aqui, entao , o cheque & frontal entre a legislagcao bra-
8ileirae a convengao n? 87, como vimos da transcrigao do seu arti-
go4?: "Les organisations de travailleurs et d'employeurs ne sont

pas sujettes a dissolution ou i suspension par voie administrative"

fgomo esclarece Verdfer, cit., pag. 271, s liberdade sin
dical e seu corolario, a independéncia dos sindicatos diante do
Estado exclui a dissolugio pela administragao, assim como qualquer
medida tomada por esta levando de fato ao mesmo resultado, tal como
o fechamento dos locais ou a suspensao do sindicato, devido ao ris
co do arbitrio. A convengdo internacional sobre a liberdade sin-

dical de 1948 proibe a dissolugac e a suspensao administrativa"

24 . Desde a reforma do Departamento Nacional do Traba-
lho, no inicio da década de 40 - note-se a data -, foi criada a
Divisao de Organizagao e Assisténcia Sindical (DOAS), cujo nome,
por si 80, ja diz das suas finalidades, ostensivas ou ocultas.Tu
do esta previsto e regulado no Decreto n? 13.001, de 27 de julho
de 1943, que aprovou o Regimento daquele Departamento. FPouco
mais tarde, quando ja se cuidava de arregimentar os trabalhadores
para a aventura das atividades politico-partidarias, com o fim da
Guerra ja no horizonte, criou-se ainda mais um orgao, hoje extin-
to, Comissao Tecnica de Orientagao Sindical (CTOS), mantida pelo
imposto sindical. O proprio DASP, 2 época, opinou contr?riament?
a instituigao deste orgao, por acha-lo desnecessario adnlniltraflj
vamente, ja que existia a DOAS. Saiu vitorioso na contenda o Minis
terio do Trabalho, junto a Vargas, e comegou a funciomar a CTOS a

pleno vapor, preparando o aparecimento do Partido Trabalhista Bra

sileiro.



§98 do sindicato & pessons fisicas ou juridicas,

que lhe sejam
estranhas, 1logo

abre asg €xcegoes de praxe (paragrafo ﬁnico, letra

a): “Estao excluldos dessa proibicao: a) os delegadoa do Minig -

terio do Trabalho especialmente designados pelo Ministro oy por

LL} o 3 - . . .
quem o represente", Sao os conhecidos assilstentes sindicais, que

gozam de plena franquia ros recessos sindicais, com direito a tu-

do fiscalizar e Orientar, fasistem as assembléias gerais, acom -

panham toda a vida associativa do sindicato, que para eles e um

livro aberto, sem segredo algunm

A lei é minuciosa quanto 3 escrituragao contabil das en
tidades sindicais {axt. 551 ' d» CLT), com registros pormenoriza -
dos, "em conformidade com o plano de contas e as instrugoes baixa
das pelo Ministério do Trabalho". E obrigatorio tambem o uso do
livro diario (§ 3?9), encadernado, com folhas seguidas e tipografi
camente numeradas. Scja qual for o processo de escrituracao, "os
livros e fichas ou formularios serao obrigatoriamente submetidos
a registro e autenticacgao das Delegacias do Trabalho localizadas
na base territorial da entidade"” (6 62). cCabe ao Ministro do Tra
balho estabelecer prazos e procedimentos para a elaboragao e des-
tinagao das contas dos administradores das entidades sindicais

(§ 89).

Quanto a vida social e ao dia-a-dia da vida associativa,
exige o art. 527 ., da CLT (antigo art. 16, do 1.402) que cada sin-
dicato tenha em sua sede um livro de registro, autenticado pelo fun
cionario competente do Ministéario do Trabalho, na qual constarao ,
obrigatcoriamente, "aléem do nome, idade ; estado civil, nacionalida
de, profissaoc ou fungio e residéncia de cada associado, o‘estabelg
cimento ou lugar onde exerce sua profissao ou fungcao, o numero e 3
serie da respectiva cargeira profissional e o numero na instituigao

de previdencia a que pertencer” (letra b).

Escreviamos na nossa exposicao de motivos do Anteproje-

: o

e i os "Adn

to, ja revisto, e também assinada por Russomano e Catharin n
: - . -

i cal
da e senmpre pelo mesmo motivo -~ de liberdade e autonomia sindi

ot e
i i a indi uaisquer resquicios
-, foram extirpadas da organizagao sindical ¢ q

i indi i issao de
de intervengao administrativa nos sindicatos ou introm

- - - . nao £
2 vida sindical, quer sejam funcionarios, ou -

- - . - - . . . .

s

ral'l.
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Por isso mesmo dispunhamos, respectivamente, noa arti-
gos 688, 727 e 728: "f vedada a pessoas fisicas ou juridicas, ag~

tranhas ao sindicato, qualquer interferdncia na sua administragao
S8 Ho8chervigostl, . 'Ficara sujoite 5a pPenas da lapislacdo crimi -
nal o funcionario queé, a pretexto de exercicio de sua fungao, im-
pPedir com viol@éncia as garantias de liberdade sindical, consigna-

da neste Capitulo",..

-« "Ficara sujeito as penas disciplinares previstas no
Estatuto dos Funcionparios Plblicos Civis da Uniao o funcionario
que tentar influir na comstituigao, administragao ou eleigdes das
entidades sindicais ou nas deliberagoes da diretoria ou assembléias
gerais. § 19 , a pena disciplinar sera de demissao sempre que se
tratar de coacao ou aliciamento com objetivos de natureza partida-
Blan b 20 e o ihe A podera ser feita por qualquer interessa-
do, aos orgaos locais do Ministério Pdblico do Trabalho, que toma-

rao as providéncias necessarias, de acordo com acled',

25. Quando da promulgagao da recente Lei no 6.386, de 9
de dezembro de 1976, houve muito alarido e intensa propaganda ofi
cial no sentido de se convencer a Nagao de que se deu grande aber
tura democratica ou concessiao de maior autonomia sindical. Nada
disso ocorreu, no entanto. Trata-se de meras alteracgoes técnicas,
de natureza econdomica e financeira, sem qualquer repercussao na
estrutura ou na organizagao sindical. Mero diploma de administra
¢80 contabil, nada mais do que isso. A Unica excegao diz respei-
to ao art. 566, da CLT, quando se permitiu timidamente a sindica-
lizacao dos empregados das fundagoes criadas ou mantidas pelo Po-
der Publico 'da Unido, dos Estados o Municipios. Os empregados
das sociedades de economia mista j2 gozavam deste beneficio desde
a Lei n? 6.128, de 6 de novembro de 1974, de autoria deste mesmo
Governo. Continuam de foria, tsem direito a sindicalizacao, os ser
vidores do Estado, estatutarios ou nio, e os das instituigoes ou
autarquias paraestatais. Ficaram ainda de fora, excluidos do di-
reito da sindicalizagao, os empregados das empresas piblicas, embo
ra juridicamente organizadas como sociedades andnimas (de natureza

privada) ou mesmo sociedades de economia mista.
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& convengao n9 87, de 1948, limita-ge g8 diapor, no

artigo 9?2: "La mesure dans laquelle les garanties prevues par la

= - ] e . a2 - -
Presente convent on s appliqueront aux forces armees et a la po-

- - 1" - = - ool 5 - L 3 L4
lice sera déterminde par la legislations nationale',

Com esia tnica reserva, como judiciosamente lembra Spy
roupolos (pag. 3C), "a convengao se aplica a todos 0s trabalhado
res e a todos os empregadores éem nenhuma distincao. Por conse-
quéncia, os funcionarios publicos podem se prevalecer dela". Por
iseo mesmc, ji hrvianos disposto no. zrt. 649, do Anteprojeto: "A
sindicalizacao dos funcionarios piblicos e paraestatais reger-se-
-2 por lei especial”, Todos os outros servidores - de empresas
publicas, de economia mista, de fundacbes, de servicos indus -

c
triais, etc., ficavam incl

=

- - 3 - - . it
idos na lei comum de sindicalizacgao.

O-restante da Lei nd 6.3%6. de 1975, diz respeito a
ras, com um minimo,
aparente, de maicr auvtonomia de gestzo da entidade sindical,quag
to a disposigao de seus bens. Nada se alterou de substancial,
entrando-se, peloc contraric, aum regulementarismo minucioso, mais
digno de portaric do que de lei federal. Alias, neste terreno,
nada mais e de surpreender, quando se colocou no texto constitu-
cioal, are. 166 5§ 90 u obrigatoriedade do voto nas eleigdes
sindicais, quando bagtava o texto da lei ordinaria (art. 529
paragrafoc unico, da CLT)., Se se dispensou, na Lei n? 6.386, a
autorizagao prévia do Ministario para cédrtas operacoes, criaram-
—se mecanismos de controle ¢ de vigilancia contabeis e financei-

ros muito mais rZgidos.

VII - CONCLUSOES

e

26. Ja Z tempo de irmos concluindo esta rapida falagao

P

sobre a organizacao sindical brasileira.

Nao caminhamos um passo, desde a gqueda do Estado Novo,
no sentido da literdade e da zutonomia sindical. Mantidos o en-
quadramento sindical prévio, a contribuicao sindical compulsoria,
o sindicato tnicc, os controles adninistrativos de toda ordem 5
inclusive a intervenczo nor *compeo indeterminado, com destituigao
da diretoria ., e cassacaoc da carta sindical, nac ha como falar

em resquicio sequer de liberdadas sindical. Curioso @ que o pro-
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Prio Oliveira Viana, apoiando-gea em Tavares Bastos, indicou a or—

8anlzagao simetrica do centralismo imperial como uma das causas da

Sua queda. Sabemos que em parte alguma existe, ou pode existir

uma liberdade sindical absoluta, total e utdpicag

?
mas existe, pe-
lo menos, a relativa, com Plena autonomia de constituicao, dire -
cao e administracio da entidade, sem fiscais e inspetores por
toda parte e a toda hora. No Brasil, o sindicato € meramente con
sentido, fiscalizados vigiado, controlado, mantido por beneplaci-
to do Estado, como um BEpEciiscls M ahase: souh servigo publico descen
tralizado ou funeionaly. ¢ Ap contrario do que pensava e pregava
Oliveira Viana (Dir. Sdndey, edtil) pag. 110), manifesta-ge nos va-
rios controles exercidos pelo Estado um verdadeiro regime de gy~
bordinacao hierarquicag dentro do conceito de Maurice Hauriou de
"poder Nicrarauicol’s i Procaden assim as criticas de alguns autores
estrangeiros, quando classificam o sindicato brasileiro como sin-
dicato oficial.

Burocratizado, fiscalizado, vigiado, controlado, trans-
forma-se cada vez mais o sindicato nacional, com raras excegoes ,
ém meras associagoes recreativas, beneficentes e assistenciais,
verdadeira ante-sala dessas mesmas atividades nos servigos pﬁbli
Cos estatais. Com razio, pleiteiam agora os sindicatos uma reuniao
de clpula, 3 maneira do Conclap empresarial. Decidiu este, na
sua @ltima reunifo, manter em permanente funcionamento alguns &6r -
gaos técnicos e publicitarios daquele organismo. O0rgaos permanen-
tes de cupula ndo sdo permitidos na legislagao brasileira, mas eram
autorizados pelo Decreto n® L9 7708 de 11931, Também, permitidos
eram pela lei italiana, a fascista, de 1926, mas foram proibidos
cinco anos mais tarde, pelo R.D. n?® 200, de 15 de janeiro de 1931,
dado o seu "carater claasista e anticorporativo". Mas nada impe-
de, como ja o fizeram pela quarta vez as classes produtoras, que
os O0rgaos de classe dos trabalhadores possam trocar ideias, fazer
reivindicagoes, apresentar planos e projetos. Afinal, como ja
dizia Emile Durkheim, em 1902, nenhum outro orgao pode substituir
os sindicatos nestas materias técnicas e profissionais. Sem eles

e sua colaboraggo corre~se o risco de cair numa anomia bem perigo-

sa para a sociedade.

Mas, ao mesmo tempo que assistimos a este despertar das
ia iléncio
entidades sindicais, que se langam ao dialcgo, rompendo o silenc

de uma década, com manifesto e reivindicagoes, vemos tambem crescer
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cada vez mais as revogadas de diripentes sindicais a Brasilia

em visita ao Chefe do Governo,

»
hipotecando-lhe solidariedade, g
Sempre com ostensiva Presenca, vigilante, do Mi-
nistro do Irabalho. Tudo isso nos f

ele e ao regime,

4z Lecotdar as antigas "mani-

festagoes espontanea§" do Estado Novo, planejadas ¢ realizadas sob

a egide do proprio Ministério, com oradores escolhidos e discursos
censurados. E sempre A custa do imposto sindical. A proposito:

qual o carater estrita o rigorosamente profissional dessas roma -

rlas; por conta de quem andam tanto adejando os nossos sindicalis
tas, ignorantes ou esquecidos talvez de que qualquer manifestacao

- 3 -
politica, contra ou a favor do Governo & eXpressamente proibida
por lei?

Naoc se chegou a instituir o regime corporativo entre nos,
ficando inaplicadcs, como letras mortas, os arts. 57 e 140, da Car
ta de 1937, Mas ficou concluido, segundo um plano rigorosamente
simétrico, o enquadramento sindical brasileiro, como preparacgao
prévia, horizontal, das forgas da produgao, para o mergulho final
no seio das corporacces, nas quais se dissolviam e se anulavam.

Mas estas, em verdade, nunca fizeram falta, substituidas que sempre
foram pelo proprio Ministério do Trabalho. E coisa curiosa, o
movimento de 1964, aparentemente tac antipopulista e anti~Vargas, &
© seu continuador, seu herdeiro ideologico, devendo-lhe essa heran
¢a inestimavel, que & a organizacio corporativa do movimento social
brasileiro. Voltam os andaimes do edificio corporativo a ser ple
namente aproveitados pelos arquitetos da nova ordem, segundo o
modelo politico-social de um corporativismo autoritario, que se
manifesta, nas exatas palavras de um autor, pela "procura de uma
sociedade harmoniosa e sem conflitos , ancorada em principios mo-
rais e em normas bem definidas, baixadas pelo Estado". A autono -
mia interna dos grupos sociais & admitida em nivel minimo, e seu
relacionamento com os demais & regulado pela autoridade publica.

A amplitude das restrigoes impostas a atividade interna e externa
dos grupos, nas relagoes entre eles, da bem a conotagao corporati

va e autoritaria do regime.

Ao contrario dos principios classicos da democracia, nao
sao a sociedade e seus grupos que legitimam o poder do Estado; es-
te & que os consente, organiza e lhes da legitimidade. Que ffz?r
com o Titulo V, da Consclidagao, numa possivel reforma democrati-

Ita-
ca1 Revoga-lo todo, e comegar tudo de novo, como aconteceu na

lia, @@ Alemanha, EZZ%ZE& Franca, Espanha e Portugal, porque nao
; % - .
ha, nem pode haver democracia, sem liberdade sindical.
>
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a) CONSTITUICAO FEDERAL:

CONSTITUIGCAO FEDEAL - 1967 (com Emenda no 1, de
17.10.1969) .

"A CONSTITUICAO ASSEGURA A0S TRABALHADORES 0S SEGUINTES
DIREITOS ALEM DE CUTROS QUE, NOS TERMOS DA LEI VISEM A
MELHORIA DE Sva CONDICAO SOCIAL:

XX - GREVE, SALVO 0 DISPOSTO NO ARTIGO 162"

ART. 162 - "NAO SERA PERMITIDA A GREVE NOS SERVICOS P(-
BLICOS E ATIVIDADES ESSENCIAIS DEFINIDAS EM
LEIY,

**********************
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L b. LET N9 4.330 ~ DE 19 DE JUNHO DE 1964

Regula o direito de greve, na forma do art. 158

Constituicao Federal, iy

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio
No a seguinte Lei:

TITULO I
DO DIREITO DE GREVE

Capitulo I
CONCEITO E EXTENSAQ

Art. 19 0 direito de greve, reconhecido pelo art. 158

da Constituigao Federal,sera exercido nos termos da presente Lej.

Art. 29 Considerar-se-a exercicio legitimo da greve a
suspensao coletiva e temporaria da prestacao de servicos a empre-
gador, por deliberacao da Assembleia Geral de entidade sindical
representativa da categoria profissional interessada na melhoria
Ou manutengao das condigoes de trabalho vigentes na empresa ou
empresas correspondentes a categoria, total ou parcialmente, com
a indicagao prévia e por escrito das reivindicagoes formuladas pe
los empregados, na forma e de acordo com as disposigoes previstas

nesta Lei.

=t 3 . - .
Art. 39 So poderao participar da greve as pessoas fisi
Cas que prestem servigos de natureza nao eventual a empregador,

sob a dependéncia deste e mediante saliario.

Art . 49 A greve nao pode ser exercida pelos funciona -
- - . - -

rios e servidores da Uniao, Estados, Territorios, Municipios e
autarquias, salvo se se tratar de servigo industrial e o pessoal

e - 13 3 e
nao receber remuneragao fixada por lei ou estiver amparado pela le

gislagao do trabalho.
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Art. 59 0 exercicio do direito de greve devera ser au
torizado por decisao da Assembléeia Geral da entidade sindical 5
que representar a categoria profissional dos associados, por 2/3
(dois tergos) em primeira convocagao,e, por 1/3 (um tergo), em

segunda convocagao, em escrutinio secreto e por maioria de vo -
tos.

§ 12 A Assembléia Geral instalar-ge-3 e funcionara na
sede do Sindicato ou no local designado pela Federacao ou Confe-
deragao interessada, podendo, entretanto, reunir-se simultanea -
mente, na sede das delegacias e secoes dos Sindicatos (Consollda
¢ao das Leis do Zraballio,cart, 1517, .8 20): ge sus base territo -

rial s for intermunicipal, estadual ou nacional.

§ 2° Entre a primeira e a segunda convocagao devera

haver o interregno minimo de 2 (dois)dias.

§ 32 0 quorum de votacao sera de 1/8 (um oitavo) dos
associados em segunda convocagao, nas entidades sindicais que re
presentem mais de 5.000 (cinco mil) profissionais da respectiva

categoria.

Capitulo 1II
CONDIGOES PARA O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE

Segao I

Das assembleias gerais

Art. 69 A Assembléeia Geral sera convocada pela Direto
ria da entidade sindical interessada, com a publicagao de editais
nos jornais do local da situagao da empresa, com a antecedéencia

minima de 10 (dez) dias.

§ 19 0 edital de convocagao contera:

a) indicaczo de local, dia e hora para a realizagao da

Assembleia Geral:
b) designacao da ordem do dia, que sera exclusivamente

destinada a discussao das reivindicagoes e deliberagao sobre o

movimento grevista.
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§ 20 As decisoes da Assembleia Geral serao adotadasg
SONTRRNE 1l Faceo ‘das cadiulEs gin e nao.

§ 32 A mesa apuradora sera presidida POr membro do Mi
nisterio Publico do Trabalho ou POT pessoa de notoria idoneidade,

designada pelo Procurador-Geral do Trabalho ou Procuradores Regio
nais. -

Art. 79 . Apurada a votagao e lavrada a ata o Presiden
te da Assembléia providenciars a remessa de copia autenticada do
que fol deliberado pela maioria ao Diretor do Departamento Nacio~-

nal do Trabalho ou Delegado Regional do Trabalho.

Art. 82 E vedada a pessoas fisicas ou juridicas , es -
tranhas a entidade sindical, qualquer interferencia na Assembléia
Geral, salvo os delegados do Ministério do Trabalho e Previdencia
Social, especialmente designados pelo Ministro ou POT quem o repre

sente.

Art. 99 Nao existindo Sindicato que represente a cate -
goria profissional, a Assemblaia Geral sera promovida pela Federa-
¢ao a quem se vincularia a entidade sindical ou, na hipotese de ine

xistencia desta, pela correspondente Confederagao.

Paragrafo dnico. Quando as reivindicaccoes forem formula
das por empregados, ainda nao representados por Sindicatos ou en-
tidade sindical de grau superior, a Assembléia Geral sera promovi
da pelo Diretor do departamento Nacional do Trabalho, no Distrito
Federal, e pelos Delegados Regionais do Trabalho, nos Estados, a

requerimento dos interessados.

SECA0 1II

Das notificagoes

Art. 10. Aprovadas as reivindicagoes profissionais e autorizada a

greve, a Diretoria de entidade sindical notificara o empregador,

por escrito, assegurando-lhe o prazo de 5 (cinco) dias para a solu

o~ - .
a i acifica e
gaoc pleiteada pelos empregados, sob pena de abstengao p

temporaria, do trabalho, a partir do més, dia e hora que nela men-

cionara, com o interregno minimo de 5 (¢éinco) dias nas atividades a

ori i ivi damentais.
cessorias e de 10 (dez) dias nas atividades funda
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39 A Diretoria envidrs copias autenticadas da noti

ficagao as autoridades mencionadas no art. 70 desta Lei, a fim

de gde adotem providéncias bara a manutengao da ordem,garantindo

- - .
0s empregados no exercicio legitimo da greve e resguardando a

eémnpresa de quaisquer danos.

§ 29 Recebendo a comunicacao prevista no paragrafo an-
terior, o Director do Departamento Nacional do Trabalho ou o Dele
gado Regional do Trabalho a8 transmitira ao Ministério Publico do
Trabalho, que podera suscitar, de oficio, dissidio coletivo para
conhecimento das reividdicagoes formulada as pelos empregados, sem

prejuizo da paralisagao do trabalho.

SECAO ILT

Da conciliagao

Art. 11 - 0 Diretor do Departamento Nacional do Trabalho
ou o Delegado Regional do Trabalho adotara todas as providencias pa
ragefetivarsa conciliagao entre empregados e empregadores, com a
assistencia do Ministério Pablico do Trabalho ou do M nhistérioc Pu-
blieo local, onde nao houver representanée daquele no prazo de
(cinco) dias, a partir da deliberacao da Assembléia Geral, que ti-

ver autorizado a greve.

Capatul ol T LT
DAS ATIVIDADES FUNDAMENTAIS

Art., 12 Consideram-se fundamentais as atividades nos ser
vigos de agua, energia, luz, gas, esgotos, comunicagoes, transpor-
tes, carga ou descarga, servigo funerario, hospitais, maternidades,
venda de generos alimenticios de primeira necessidade, farmacias e
drogarias, hoteis e industrias basicas ou essenciais & defesa na -

cional.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, ouvidos os
orgaos competentes, baixara, dentro de 30 (trinta) dias , decreto
especificando as industrias basicas ou essenciais a defesa nacional,

cuja revisao sera permitida de 2 (dois) anos.



4T,

Art. 13, Nos transportes (terrestre, maritimo, flu -
vial e aereo) a paralisagdo do trabalho em veiculos em transito
e dos respectivos servigos so sera permitida apos a conclusao

da viagem, nos pontos terminais.

Art. 14. Nas atividades fundamentais que nao possam
sofrer paralisagao as autoridades competentes farao guarnecer e

funcionar os respectivos servigos.

Art. 15. A requerimento do empregador e por determina
gao do Tribunal do Trabalho competente; os grevistas organizarao
turmas de emergencia, com o pessoal estritamente necessario a
conservagao das maquinas e de tudo que; na empresa, exija assis-
téncia permanente, de modo a assegurar o reinicio dos trabalhos

logo apos o termino da greve.

Art., 16, Sera de 72 (setenta e duas) horas o pre-av1
so para a deflagragao da greve; nas atividades fundamentais e nas
acessorlas9 quando motivada pela falta cde pagamento de salarios
nos prazos previstos em lei ou pelo nao cumprimento de decisao )

proferida em dissidio coletivo, que tenha tramnsitado em julgado.

CAPITULO IV
DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE

Art. 17. Decorridos os prazos previstos nesta Lei , e
sendo impossivel a conciliacgao preconizada no art. 11, os empre-
gados poderao abandonar, pacificamente, o trabalho, desocupando

o estabelecimento da empresa.

Paragrafo unico. As autoridades garantirao livre aces
so ao local de trabalho aos que queiram prosseguir na prestagao

de servigo.

Art. 18. Os grevistas nao poderao praticar quaisquer
atos de violéncia contra pessoas e bens (agressao, depredagao ,
sabotagem, invasao do estabelecimento, insultos, afixagao ou os
tentagao de cartazes, ofensivos as autoridades ou ao empregador
ou outros de igual natureza), sob pena de demissao, por falta
grave, sem prejuizo da responsabilidade criminal , de acordo com

a legislagao vigente.
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CAPITULO v
DAS GARANTIAS DOS GREVISTAS

Art. 19, Sao garantias dos grevistas:

I. o aliciamento pacifico:

IT. a coleta de donativos e o uso de cartazes de propa
ganda, pelos grevistas, desde que nao ofensivos e estranhos as
reivindicagoes da categoria profissional:
I1I. proibigao, ao empregador, de despedida do emprega

do que tenha participado pacificamente de movimento grevista;

I¥. proibicao , ‘ao empregador, de admitir empregados

em substituigao aos grevistas.

Paragrafo Unico. Nos periodos de preparagao, declara-
¢ao e no curso da greve, so empregados que dela participarem nao
poderao sofrer constrangimento ou coacgao.

Art. 20. A greve licita nao rescinde o contrato de

trabalho, nem extingue os direitos e obrigagoes dele resultantes.

Paragrafo anico. A greve suspende o contrato de tra-
balho, assegurando aos grevistas o pagamento dos salarios durante
o periodo da sua duragio e o computo do tempo de paralisacao como
de trabalho efetivo, se deferidas, pelo empregador ou pela Justi-
¢a do Trabalho, as reivindicagoes formuladas pelos empregados, to

tal ou parcialmente.

Art. 21. Os membros da Diretoria da entidade sindical,
representativa dos grevistas, nao poderao ser presos ou detidos ,

salvo em flagrante delito ou em obediéncia a mandato judicial.

Capitulo VI
DA ILEGALIDADE DA GREVE

Art. 22. A greve sera reputada ilegal:
I. Se nao atendidos os prazos e as condigoes estabele-

cidas nesta Lei:
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II. Se tiver por objeto reivindicagoes julgadas im-

procedentes pela Justiga do Trabalhc, em decisao definitiva, ha

menos de 1 (um) ano;

III. Se deflagrada por motivos politicos, partidarios,
religiosos, sociais,de apoio ou solidariedade, sem quaisquer reivin
dicagoes que interessem, direta ou legitimamente, a categoria pro -

fissional:

IV. Se tiver por fim alterar condigao constante de acor
do sindical, convengao coletiva de trabalho ou decisio normativa
da Justiga do-Trabalho em vigor, salvo se tiverem sido modificados

substancialmente os fundamentos em que se apoiam.

PITOLO | 11
DA INTERVENGAO DA JUSTIGCA DO TRABALHO

Capitulo - T
DO DISSIDIOS COLETIVOS

Art. 23. Caso nao se efetive a conciliagao prevista
no art. 11, o Ministério Publico do Trabalho ou o representante lo-
cal do Ministério Publico comunicara a acorrencia ao Presidente do
respectivo Tribunal Regional do Trabalho, instaurando-se o dissidio

coletivo, nos termos previstos na Consolidagao das Leis do Trabalho.

CAPITULO II
DAS REVISOES TARIFARIAS E DAS MAJORAGOES DE PRECOS

Art. 24. Sempre que o atendimento das reivindicagoes
dos assalariados importar em revisoes tarifarias e majoragoes de
pregos das utilidades, o Ministério Pablico do Trabalho promovera
a realizacao de pericia contdvil para verificagao de aplicagao to-
tal dos aumentos obtidos nas majoragGes salarias e indicara ao Po-
der Executivo a reduggo dos aumentos excessivos, segundo o apurado
pela pericia.

Paragrafo unico. Nao devem ser considerados os aumen-
tos deferidos aos Diretorese auxiliares diretos da empresa, oS cre-
ditos de companhias subsidiarias ou a conversao da divida em moeda

3 i g = !
estrangeira, com o proposito de reduzir os lucros e onerar a despesa
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Capitulo III
DA CESSAGCAO DA GREVE

Art. 25, A greve cessara:

I. por deliberacac da maioria dos associados, em Ag ~
sembleia Geral:

IT. por conciliacgao;
III. por decisao adotada pela Justica do Trabalho.

Art, 26. Cessada a greve; nenhuma penalidade podera
ser imposta pelo empregador ao empregado por motivo de part1c1pa§50

pacifica da mesma.

Titulo “IIT
DA INFRINGENCIA DISCIPLINAR E DA INFRAGAO LEGAL

Capitulo ‘T
DAS SANgﬁES DISCIPLINARES

Art. 27. Pelos excessos praticados e eompreendidos no
ambito da disciplina do trabalho, os grevistas poderao ser punidos
com:

a) adverténcia:

b) suspensac até 30 (trinta) dias;

¢) rescisao do contratoc de trabalho.

Paragrafo unico. Se imputada ao empregado, no decor -
rer da greve, a pratica de ato de natureza penal, ao empregador se-
ra 11Ch to Bhispende-To ‘He s dheieny final da justiga criminal. Se o
empregador for absolvido, tera direito de optar pela veolta ao empre
€0, com as vantagens devidas, ou pela percepcao, em dobro, dos sa -
larios correspondentes ao tempo da suspensaoc, sem prejuizo da inde-

nizacgao legal.

Art. 28. As penas impostas aos grevistas, nos termos do
artigo 27, poderao ser examinadas e julpadas pela Justigca do Traba-
lho.
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Capitulo IT
DOS CRIMES E DAS PENAS

RY .. 29, Alew dos previstos no Titulo IV da Parte Espe

cial do Codigo Penal, constituem crimes contra a organizagao do tra
balho:

1k, promover, participar ou insuflar greve ou lockout
com desrespeito a esta Lei

2

1TT. deixar & empregador, maliciosamente, de cumprir
decisors normativas da Justigca do Trabalho, ou obstar a sua execu-
gao;

IV. incitar a greve ou lockout, ou aliciar participan-

[ N

tes quando estranhos prrofissao ou atividades economicas:

V. onerar a despesa com dividas ficticias ou de qual -
quer modo alterar maliciosamente os langamentos contabeis para ob-
ter majoragao de tarifas ou precgos;

VI. adicionar aos lucros ou fazer investimentos com os
rendimentos obtidos com revisao tarifaria ou aumento de pregos espe
cificamente destinados a aumentos salariais de empregados:

VII. praticar coagao para impedir ou exercer a greve;

Pena: Reclusao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa
de Cr$ 5,00 (cinco cruzeiros) a Cr$ 100,00 (cem cruzeiros). Ao rein

cidente aplicar-se-a a penalidade em dobro.

Paragrafo unico. Os estrangeiros que infringirem as
prescrigoes desta Lei serao passiveis de expulsao do territorio a

juizo do Governo.

Art. 30. Aplicam-se, no que couber, as disposigoes des
tallei & paralisagao da atividade da empresa por iniciativa do em-

pregador (lockout).

Titulo IV
DISPOSIGCOES FINAIS
Art. 31. A autoridade que impedir ou tentar impedir o
legitimo exercicio da greve sera responsabilizada na forma da le -
gislagao em vigor.
Art. 32, Revogam-se as disposigoes em contrario, espe

cialmente o Decreto-lei n® 9.070, de 15 de margo de 1946.

Brasilia, 19 de junho de 1964: 1439 da Independéncia

Q da Republica.
g k H. CASTELLO BRANCO
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TETE eh SERVIGOS PUBLICOS E ATIVIDADES ESSENCIAIS DE INTERESSE
DA SEGURANCA NACIONAL - PROIBICAO DE GREVE

DECRETO~LEI n¢ Lo 0325 de 4 da AGOSTO DE 1978.

Dispoe schre a rroibigac de greve nos servigos
publicos e em atividades essenciais de interesse
da seguranca nacional.

O Presidente da Repiublica no uso de atribuicao que

lhe confere o artigo 55, item I, da Constituigao,
DR CUR B M iAs

Art. 19 - Sao de interesse da Seguranga nacional, den
tre as atividades essenciais em que a greve e proibida pela Cons -
tituicao,as relativas a servigos de agua e ésgoto, energia elétri-
ca, petrdleo, gas e outpros combustiveis, bancos, transportes, comu
nicagoes, carga e descarga, hospitais, ambulatorios, maternidade |,
farmacias e drogarias, bem assim as de industrias definidas por de

Crete do Presidente da Republich,

§ 19 - Compreendem~ge na definicao deste argigo a

produgac, a distribuigao e a comercializagao.

§ 29 .~ Consideram-se igualmente essenciais e de intereg
ses8 da seguranca nacional 0s servigos publicos fedérais, estaduais
e municipais, de execugao direta, indireta, delegada ou concedida,

inclusive os do Distrito Federal.

Art. 29 - Para os efeitos deste Decreto-lei, constitui
greve a atitude da totalidade ou de parte dos empregados que acar-—

rete a cessagao da atividade oy diminuigao de seu ritmo normal.

Art. 3?9 - Sem prejufzo das sancoes penais cabiveis, o
empregado que participar de greve em servigo publico ou atividade
essencial referida no artigo 19 incorrera em falta grave, sujeitaﬂ
do~se as seguintes penalidades, aplicaveis individual ou coletiva-
mente; dentro do prazo de 30 (trinta) dias do reconhecimento do fa-.

to, independentemente de inquérito:
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11855 Advertancia;
II. Suspensao de ate 30 (trinta) dias;

LLY  VRegcinas do contrato de trabalho, conm demissao
Por justa causa.

¥

§ 19 - Quando se tratar de empregado estavel a demis

sao seri Precedida de apuragao dz falta €m processo sumario,

§ 20 - Sujeita-se ao disposto neste artigo, igualmente,

O émpregado que, por qualquer forma concorrer para a greve,

finidas no artigo 19, para os efeitos deste Decreto-lei.

Art. 59 -~ Sap prejuizo da responsabilidade penal, sera
punido com advertgncia9 suspensao, dest1tulgao Oou perda de mandato,
POT ato do Ministro do Trabalho, o diripgente sindical ou de conse-
lho de fiscalizacgio profissional que, direta ou 1nd1retamente
apoiar ou incentivar movimento grevista em servigo publico ou ativi

dade essencial,

Art. 692 - Egte Decreto-lei entra em vigor na data de

sua publicacgao, revogadas as disposigoes em contrario.

Brasilia) #'dea agosto de 1978; 1579 da Independéncia e
909 da Republica.

ERNESTO GEISEL
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0 Direito de unm homemn sozinho, trabalhar, ¢ tao reg-
peitavel como o direito de dez mil Ocutros se meterem em GREVE"
(CAPITANT, "PRECIS DE LEGISLATION INDUSTRIALLE" ed. 1930, pig. 76
- citando WALDECK~ROUSSEAU) .

"0s trabalhadores e 0§ empregadores se encontram ambos
num igual estado de subordinagaoc ao bem comum”. ("HORIZONTES DEL
PENSAMIENTO JURIDICO” - LUIS LEGAS Y LACAMBRA - ed. 1947, piag. 126;

"Reconhecimento do Direito de Associagao dos Traba -

lhadores, do contrato coletivo e do Direito de Greve” Ata de CHAPUL-

TEPEC,1945, México (Eecomendagao Primeira, letra "g");

"As repercussdes econdmicas € socdaiGidal Greva sioin-

tensas. Podem ser melhor avaliadas quando se sabe que na socieda-

de as relagoes econdmicas se baseiam no principio da especializacao

dos servicos. Toda a estrutura das relagoes econdmicas em nossa

sociedade, como demonstram W. CHAMBERLAIN E METZGER SHILLING ("The

influency of strikes on the Economy ~ Their social and economic

costs" - HARPER & BROTHERS PUBLISHERS - NY - 15958, 5 phghi BV i

«++"A GREVE NA SOCIEDADE MODERNA NAO ATINGE APENAS a

empresa e a categoria profissional em disputa, mas a vida de cada
cidadao e em maior ou menor intensidade a economia nacional. Com
tao amplo significado econdmico e social, compreende-se a necessi

dade de adequa-~la 3as exigéncias da ordem publ¥deatt, %

.+«."Realmente se a sociedade for rica, como por exem-
Plo a dos Estados Unidos da América do Norte, como escreve GAL -
BRAITH ~ ("The affluent society", Pelikan Book, London; ed. 1962,

pags. 260/261), pode a greve ser encarada como salutar competi-

~ . -~ . . . . el ) "
gao pelo quinhao social no interior da sociedade democratica."...

oo+« "Assim @ que a liberdade do trabalhador, ante so-

cializagao da liberdade, a liberdade do trabalhador se exprime

numa liberdade coletiva. E dessa forma que a sua liberdade se

exprime na associacao a um sindicato livre, a liberdade religiosa

se realiza na liberdade de cultc e a liberdade de convicgao se

abriga na liberdade de reuniao".
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- Cassio Mesquita Barros Jr.,("A GREVE E SUA PROBLEMA
BLUA" ¢ Roviete Ltr. o fevareivs da 1975, vpRges 121 /136)

"E claro que a greve como idéia e depois instituicao

se diferencia de Giidicato . Mas eono direito nos parece mais
e L s S Sl os =l

adequado gque seja considerado um direito sindicla porque, por

definigao, & um direito de grupe mnao s na sua proclamacao, como
na sua execugao. Veja-se a opiniao de MOZART VICTOR RUSSOMANO ,
"DIREITO SINDICAL - principios gerais, ed. Josi Konfino, 1975
pag. 233") (CASSIO MESQUITA BARROS JR.. ob. citada).

9

+-+"A preve & a grande arma 3 dispesicao dos traba -

lhadores para a defesa de suas reivindicacoes... 0 direito de gre-

Ve coexiste com uma Justica especializada constitucionalmente do

tada de competencia para julgar os conflitos coletivos do trabalho.
De um lado, a possibilidade de grupos profissionais fazerm- justi-
¢a pelas proprias maos e, de outro, um orgao da Justiga com pode-
res para manifestar-se sobre o choque de interesses de carater co-
letivo que levou 3 greve. De qualquer modo, & ponto pacifico que

a preve nao constitui um Direito abscluto, um superdireito, um

direito sagrado como entendem alguns. Seu exercicio - como acon-

tece com gqualquer outro direito - esta sujeito a limitagoes" -
EDUARDO GABRIEL SAAD ("Liberdade Sindical e Greve" - publicado RE
vista Ltr ~ junho de 1578, pags. 685/690):

"A tutela do Estado implica a atividade deste em

substituigao a atividade das partes conflitantes, na solugao da
respectiva divergéncia. Mas esta também pode ser superada atra -

vés de auto composiggo ou de autodefesa. Tem-se, assim, que a go-

lugao dos conflitos coletivos ge logra ou através da tutela ou

de auto composig¢io ou de autodefesa™. .,

«+«"Justifica-se a preservacao desses instrumentos

de autodefesa, na medida €l que 8¢ deseja a congstrucao e a manu -

tencao de uma sociedade pluralista. Esta supoe necessariamente

a existencia de corpos intermediarics entre os individuos e o Es-
tado. De nada valeria o reconhecimento de tais cCOrpes. ge fica§

sem coartadas as suas manifestacoes de podey ...
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««."Aos que reputam a preve e o "lock-out”incompatf~

veis com o moderno conceito de monopslio de tutela jurisdicional
do Estado, responde Lyon-Caen, Gérard, em "Dy ROLE DES PRINCIPES
GENERAUX DU DROIT CIVIL EN DROIT DU TRAVAIL", "in" REVUE TRIMES -
TRIELLE DE DROIT CIVIL, n® 72, 1974, DRg. 24D "verbig": - "CE
QUI DOIT ETRE CONSIDERE EN SENS INVERSE COMME DE L'ARCHEOLOGIE
JURIDIQUE C'EST L'OBSESSION DES HOMMES DE LOI X VOULOIR THOUVER

A TOUT PRIX DES MODES JURIDIQUES DE REGLEMENT PLUS 0y MOINS INSPI-
REES DES PROCEDURES JURIDICTIONNELLES")

e negociacao coletiva €s> Por assim dizer, o meio

de expressao da sociedade moderna pluralista, 0 Estado nao cuida

mais de eliminar os Corpor intermediarios e estes, tendo de con-

viver, no ambito da sociedade global, ao inveés de procurarem a

destruigao de cada qual, preferem Superar as respectivas divergen

cias, através da negociag¢ao coletiva. Assim, como o contrato era

© instrumento de intercambio tipico da sociedade individualista ,

a negociagao € a convencao coletivas constituem, por exceléncia, a

forma do dialogo entre os diversos Erupos componentes da socieda-
L

de: pluraligea? i ..

OCTAVIO BUENO MAGANO - ("Solugao dos conflitos cole-

tivos de Frabalho® - Revista Ltr, junho de 1978, pags. 690/694).
SRR R ARt L L L T
SR
R REAAERAAREREEEAARLS
AAAXA ARSI A AXRALL X2
AA AR AR A RAARS LR
KAk Ahh kAL AR AR
IRKhL kKK AR A
AkkhkAE AL
e
* % %

*



